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BAO CAO .
Nghién ctru kinh nghiém nwéc ngoai ve
bao dam quyen tw do tin ngwdng, ton gido

Nham cung cap théng tin tham khao phuc vu qua trinh nghién ctu xay
dung chinh sach caa Luat Tin ngudng, ton gido (sira d6i), Bo Dan toc va Ton
gi4o to chuc nghién cau kinh nghiém phép luat caa mot s6 quéc gia vé bao
dam quyeén tu do tin ngudng, tén gido. Két qua cu thé nhu sau:

I. KINH NGHIEM CUA MQT SO NUGC CHAU AU
1. Cong hoa Lién bang Puc

Tinh dén cudi nam 2016, trong tong sé 82,8 triéu nguoi Puc cd khoang
45,5 triéu ngudi (chiém 60% dan s6) theo Kitd gido, véi khoang 23,6 triéu nguoi
tu nhan minh 14 tin 6 Cong gido (chiém 28.5%), 21,9 triéu ngudi theo Tin lanh
(26,5%), 4,1 triéu tin dd Hoi gi4o (4,9%), 3,3 triéu nguoi theo cac tén gido khac
va 30 triéu nguoi (36,2%) tw nhan 12 khéng theo mot tén gido cu thé.

Vé chinh sach ton gido, Ptc duoc biét ti 1a qudc gia khai sinh cua dao
Tin lanh véi cudc cai cach ton gido mang tinh lich st voi nhitng dong gop rat
I6n cua Martin Luther. O Dic, nhitng truyén thong, niém tin, gia tri 18 hoi ton
gidgo duoc gin gii, tiép ndi boi cong dong va mdi ngudi dan Duc tir xua téi nay.
Trong d6, cac truyén thdng, chinh sach ton gido vai tinh chat cai mo, khoan
dung d3 va dang dugc chinh quyén Bic tiép tuc trong thoi gian qual.

Truéc hét, nha nudc Pic bao dam vé quyén tu do ton gido, day 1a mot
trong nhitng ndi dung co ban trong chinh séch tén gio cua Buc. Piéu 4 Hién
phap Buc quy dinh: “Tw do ton gido, lwong tam, tw do biéu dat dirc tin vé ton
gi&o va triét hoc 1a khong thé bi xam phgm”. Thém vao d6, Biéu 3 trong Hién
phap ciing khang dinh: “Khéng ai bi phan biét doi xir hay dwoc wu &i Vi gidi
tinh, nguon gac, chuing tgc, ngbn Ny, qué hwong hay xudt xi, niém tin hay ton
gido ciing nhw quan diém chinh tri ”. Theo Luat Co ban cua Buc, quyén tu do
tén gi4o 1a quyén co ban cia con ngudi khi ho cd thé theo hoic khong theo bat
ky mot ton gido hay tin ngudng nao va dugc quyen thuc hanh ton gido d6 o khu

1 Dirc dé cho phép nir gido vién ngudi Islam gido mang khan tram dau khi 1&n 16p va cé nhirng nhurong bo khac
vé nghi I€ cau nguyén... dong y ti€p nhan cac cong dong ngudi nhap cu mang cc tdn gido khac nhau dén buc
trong boi canh cac quoc gia con lai cua khoi EU thi hét sirc e dé, tham chi phan doi.
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virc cdng cong hoac tai tu gia; ho ¢ thé thé hién hoac git bi mat véi ngudi khac.
Sy phan biét gitra nha nuéc Va gido hoi duge coi 13 co sd dé dam bao quyén tu
do ton gi&o ciia moi cdng dan, von 1a diéu dugc luat phap bao vé. Phap luat Duc
vé tu do ton gido chia 1am 02 loai: tu do ton gido cua c& nhan va tu do ton giao
cua tap thé. Theo d6 thi, quyén tu do tdn gido tap thé bao gdm cac quy ché phap
ly ctia cac to chirc ton gido, nhung quyén tu do nay chi &p dung ddi véi cac cong
ddng ton gido “cé hién phap va so lwong thanh vién duy tri ¢ mic lién tuc”.
Piéu dang luu ¥ 1a chinh sach ton gido cua Puc cho phép su ton tai cia cac to
chuc tén gido gidng nhu mot co quan, thuc thé dac biét theo luat cdng, cho phép
ho duoc to chire thu thué gido hoi 4% va to chiic cac chuong trinh gido duc ton
gido trong cé4c truong hoc cua bang. V& nguyén tic, nha nudc Duc s& hd trg cho
c4c to chirc tn gido mot cach doc l1ap nhu nhau. Chinh phua cap cho hau hét cac
cong dong tdn gigo 16n va chu yéu quy ché “nghiép doan cong phap”, diéu cho
phép céc to chirc ndy nhan dugc rat nhiéu loi ich tir chinh phi. Tuy vay, mot s6
t6n gido nhu Hoi gido, do thiéu cac cau tric cd to chirc da gap rat nhiéu kho khin
dé hudng quy ché nay va céc loi ich di kém véi no.

Mot t6 chirc ton gido ciia Buc ¢6 thé dugc hinh thanh dya trén cac quy
ché phép ly, khi nd c6 thé duoc to chire nhu mot cong ty, nhung cac quy dinh vé
thué, nghia vu va trach nhiém ciia cong ty thuong bi xem 1a nhiing bat loi doi
vGi mot to chire ton gido. Ngoai ra, mot to chire tdn gido c6 thé duogc hinh thanh
va td chirc nhu mot hiép hoi tir thién bai bat ky ai va s& dugc ding ky hop phép,
tir 46 mang lai nhitng loi thé hop phap vé mat phéap 1y dé hoat dong nhu mot co
quan ¢ phéap nhén, hon 13 mot nhém binh thuong caa cac ca nhan. Trén thuc té,
& Puc ton tai 02 loai to chie thuong dugc sir dung cho céc to chire ton gido: Mot
la to chuc phi loi nhuan, 1a dang thac phé bién nhat thuong dugc cac cong ty
hay céc hiép hoi ding ky sir dung. Giéng nhu nhiéu qudc gia khac, t chic tén
gi4o & dang thirc phi loi nhuan cé thé yéu cau, dang ky mién thué dé dugc nha
nudc mién thué. Trong mot sé truong hop, nhimg nha déng gop cho to chirc ton
gi4o c6 thé doi lai bat ky mot khoan thué thu nhap nao trich ra tir ngudn dong
gop cua ho hoic khau trir viéc dong thué dua trén khoan doéng gop cho cac to
chuc tdn gido. Dang thuc thir hai ma cac td chuc ton gido ¢ thé ton tai a gidng
nhu mdt “nghiép doan”, duoc hiéu nhu mét cong ty hoat dong theo luat cong,
day 1a mot dang thae dic biét dugc cap cho cac nhém tén gido. Mot vai cong
ddng tdn gio nho c6 thé dang ky quy ché ndy & mot bang, nhung & bang khac
thi ho lai dang ky nhu mot t6 chire phi loi nhuan. Quy ché cong ty theo luat cong
c6 thé dem lai cho ho nhiéu quyén loi kém theo, nhu cac cong dong tén gido nay
6 quyeén thu cac khoan déng gop (thué nha tho - church tax) theo luat.
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Céc cong dong ton gido ciing duoc huang cac quyén loi [on hon lién quan
dén céc khoan quy dinh vé thué va xay dung, ciing nhu viéc dugc phép giang
day ton giao nhu mot mén hoc thong thuong tai cac truong hoc cua Nha nudc
va duoc tham gia vao cac iy ban tu van truyén thong.

MGt trong nhimng chinh sach kha phd bién khong chi ¢ Birc ma con ton tai o
nhiéu nudc Tay Au khéc 1a viéc thu thué nha tho (church tax — trong tiéng Dic 1a
Kirchensteuer) d6i voi cac thanh vién cua céc t chic ton gido. Thué ndy ciing tuong
tu nhiing loai thué thong thuong ciia nha nuéc, nhung ddi tuong danh thué 1a nhiing
thanh vién d4 dang ky cta cac to chic ton gido. Thué nha tho chi duogc dong boi cac
thanh vién cua céc to chuc ton gido, nhimg nguoi khéng phai 1a thanh vién s& khdng
phai dong. Theo quyén ty do ton gido, mat thanh vién ciia mat to chic ton gido cd thé
tuyén bd chinh thtrc Vi co quan nha nuéc rang ho mudn roi khoi cong ddng ton gido
(trong trudng hop nay 1a “rdi khoi gido hoi”) dong thoi sé phai dong mat so tien ¢ phi
dé roi khoi ton gido d6 theo quy dinh cua ting bang. Bang hanh dong nay, ho cham
dit nghia vu phai nop thué nha tho. Khi do, cac t6 chic ton gido thong thuong sé tir
chdi thyc hién cac nghi thie ton gido, nhu hén 18 hay tang 18 cho cac thanh vién daly
khai. Dé gia nhap lai mot to chie ton gido, ngudi d6 sé phai dira ra mot tuyén bd chinh
thie dé co thé tai gia nhap. Tuy nhién, phan l6n céc t6 chic ton gido s& khong chap
nhan hanh vi “roi khoi ton gio”, vi dy, Hoi ddng Giam muc Puc s& coi hanh dong
ndy 1a dang bi ghé tém va s& trirng phat bang hinh thirc “va tuyét thong”. Vé mat lich
str, thué nha thor 6 ngudn gdce tir phong tuc cia toc ngudi Giée-manh (German) thoi
ky tién Kitd gido noi cac truong bo toc o trach nhiémtruc tiép di v6i viéc duy tri cac
hoat dong cua ton gido va céc gido si. Trong thoi Ky truyén ba cua Kitd gido ¢ Tay Au,
phong tuc nay duoc du nhap vao cic nha tho, tré thanh mét thuat ngd goi la
“Eigenkirchen” (nhitng nha thor do cac 18nh chlia sé hitu), tréi nguoc Véi viéc to chire
gi4o hoi ciia Cong gido Roma. Bat chap nhitng xung dot gitra gido hoi voi nha nude
phong kién, gitra giao hoang va hoang dé thoi ky Trung o, viéc duy tri hoat dong caa
cac nhatho nay van dugc giir vitng & phan 16n cac nudc Tay Au. Trong thoi ky Khéang
cach, nhimng hoang tir dia phwong & Bc chinh thic trd thanh nhitng nguoi dimg dau
nha tho Tin lanh & céc khu vuc, Va chiu trach nhiém phép 1y dé duy tri hoat dong caa
nhatho. Chi dén thé ky 19, khi cac ngudn tai chinh caa nha the va nha nuée duogce didu
tiét dén mirc cac nha tho tré nén doc 13p véi nha nudce thi thué nha tho méi duogce dua
ra dé thay thé cho cac khoan loi ma c&c nha tho da gianh dugc trude do.

Hién nay, 20 gido phan Cong gido & Buc déu dugc huaong loi tir thué nha
thd, chiém 8-9% thu nhap chiu thué, ké ca cac tin @b Tin lanh, Chinh Théng gi4o
va Do Thai gido ciing dong gop thué ndy cho cac giao hoi cua ho. Hinh thirc
thué nha thd nay da duoc gidi thiéu tir trong thoi ky ciia nén Cong hoa Weimar
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vao ndm 1919 nham bao dam su doc 1ap vé mat tai chinh caa gido hoi voi Nha
nude. Doi lai voi viéc dong thué nay, cac tin do ton gido s& duoc quyén tiép can
cac dich vu tam linh cua tén gido ma ho theo, vi du, duoc td chuc céc 18 cudi,
tang I, ... theo cac nghi thac ton gido. Hién phap Puc giao quyén danh thué nha
thd cho chinh cac nha thd, nhung néu nha thd va chinh quyén bang ky hop dong
vé6i nhau thi chinh quyén bang sé trg gilp nha tho trong viéc thu thué nha tho
nay dudi dang phu thu cua thué thu nhap ca nhan (sau do, chinh quyén sé gitt lai
phan phi dich vy thu thué). Tuy nhién, khong phai toan bo cac ton gido déu thu
thué, chang han nhu mot sé gido hoi cii cho rang diéu nay s& lam trai vai nguyén
tac phan ly nha nudc va nha tho. Bén canh do, trong trudng hop Nha nude ding
ra thu thué tir c4c thanh vién ciia mét t6 chirc tén gido, nhitng c& nhan nay s&
phai dang ky mot tai liéu thué riéng (Lohnsteuerkarte), nhirng thanh vién nay s&
trir cac khoan tra thué cho nha tho trong cac khoan tra thué thu nhap ca nhan
hang nam. D4i véi viéc danh gia cac khoan thué thu nhap cubi nam, co quan
quan 1y ngan sach nha nudc sé cd trach nhiém danh gia nhitng khoan thué ma
nha tho ng. DI V6i cac truong hop tu tra thué khong thong qua cic co quan nha
nudc, cac té chuc tén gido cb thé yéu cau co quan quan ly thué tiét 16 di liu
thué ciia cac thanh vién, dé cé thé tinh toan chinh xéac nhimg déng gop va cac
khoan tra treéc ma cac thanh vién con no. Tuy vay, mot s to chuc ton gido nhé
(vi du Cong ddng Do Thai gi4o & Berlin) chon phuong an tu thu thué dé tiét
kiém phi thu thué. Viéc thu thué nha tho nay c6 thé duoc sir dung cho cac to
chtic va thanh 1ap cac co s tén gido hodc dé tra tién cho cac muc su. Viée dao
tao chuing vién ¢ cac truong dai hoc sé duoc tai tro bai chinh phu thay vi st dung
ngudn thué nha tho. Chinh pha Buc ciing phan bd ngan quy cho cac truong hoc,
bénh vién, trung tdm cham soc¢ ban ngay va mot loat cac dich vu xa hoi khac do
nha tho cung cdp. Chinh phu chi tra cho viéc bao tdn céc toa nha lich sir, bao
gom nhiéu gido xur va thanh duong caa dat nudc. Mot sé bang ciing thuc hién
céc khoan phan bo khéc cho nha tho - vi dy, Bavaria tra luong cho cac gidm muc
va thanh vién cuaa cac phan hoi nha thd (cac linh muc va pho té phuc vu nha the)
truc tiép tir ngan khé céng ma khdng sir dung thué nha thd vao viéc nay.

Bén canh do, gido duc tén giao ¢ cac truong hoc khu vuc nha nudc cling
la mot chinh sach quan trong vé ton gido caa Buc. Thuc té hién nay, nudc Buc
phan quyén cho cac bang dia phuong vé viéc to chirc gido duc ton gido. O phan
l6n céc bang, viéc gido duc tén gido 1a bat budc. Chuong trinh hoc s& dugc to
chtrc boi nha the va duoc phé duyét boi nha nude. Thong thudng, mdi giéo hoi
Cong gido va Tin lanh s& cung cap céc bai giang cho cé4c thanh vién cua cac gido
phai ciia minh ciing nhu cho céc thanh vién thudc cac nhom ton gido khac muébn
tham gia. Cac gi4o phai nho hon hoic cac té chirc ton gido thiéu sb c6 thé phdi
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hop véi mét to chire ton gido 16n hodc ¢d thé quyét dinh to chirc cac 16p hoc bén
ngoai trudng hoc. Trong truong hop to chic bén ngoai trudng hoc, cac td chirc
nay co6 thé cung cap cho truong hoc céc thong tin vé két qua hoc tap cua hoc
sinh, tir d6 cac thong tin nay s€ dugc bao cao Ién truong hoc. Nhitng tré em
khdng muédn tham gia vao cac Iop hoc gi4o duc tén giéo s& bi budc phai tham
gia mot 16p hoc thay thé goi 1a “16p hoc dao dirc” (ethical course), trong do6 cac
van d& khac nhau vé triét hoc, x4 hoi va dao dire ciing s& duoc thao luan.

Trong nhiéu truong hop, ké ca nhiing hoc sinh da tham du gan nhu day
du cac tiét hoc ton gido caa minh, ho ciing s& bi chia thanh nhitng nhém (Cong
gi4o, Tin lanh, Do Thai gido, Hoi gi4o, Pao dirc) d6i Vi gido duc ton gido, dé
tham gia véi cac hoc sinh khac. Didu nay lai khong dugc dién ra & mot sé bang,
nhu: Berlin, Brandenburg khi cac lya chon mac dinh, tuong tu nhu “16p dao
dte” s& duoc goi 1a “16p kién thire thuong thire vé cudc séng”, & do, hoc sinh ¢é
thé chon mot 16p hoc caa mot tdn gido, mic du vay & Berlin, 16p hoc dao duc 12
bat budc v&i moi hoc sinh & trudng cp hai, bén canh mot khda hoc ton giéo tuy
chon. Cac 16p hoc v& Hdi gido duoc to chic boi chinh phu, ngoai trir to chirc
Ahmadiyya, do cac hiép hoi Hoi gido & Puc van chua dugc cdng nhan 1a mot
nghiép doan céng phap.

Thuec té cho thay, tinh hinh tén gido cua Pirc kha da dang va phuc tap, voi
hai ton gi4o cha dao 1a Céng gido va Tin lanh chiém da sb xuyén suét lich si
cua qudc gia nay. Tuy nhién, gan day, do tinh hinh thé gigi va khu vuc cé nhiéu
bién dong, vai cac cudc khung hoang ngudi di cu, kéo theo d6 1a hé luy sy gia
tang nhanh chong ngudi Hoi gido di cu hop phap va bat hop phap vao Puc. Clng
v6i @6 1 su xuét hién caa cac hién tugng ton gido méi, chang han nhu Khoa
Luén gido, hay cac t6 chirc khac. Piéu nay da 1am bién doi birc tranh ton giéo
cua qudc gia nay, dan dén nhimg diéu chinh bit budc vé mat chinh sach va luat
phap cua Pirc d6i voi cac van dé ton gido.

C6 thé thay rang, chinh sach t6n gido caa Pirc nhin chung tuong ddi coi
m& so Vai cac qudc gia trong khu vue chau Au, dic biét khi so sanh véi Phap -
mot quéc gia thé tuc cing ran hon. Cu thé, P d3 tao ra su phdi hop gitra nha
nudC Va C4c té chie ton gido dé tan dung cac to chac nay vao cac hoat dong xa
hoi, & nhitng linh vic nha nudc khé c6 thé kiém soét téi. Tuy vay, chinh sach
tén gido cia Birc mot mat van khang dinh quyén tu do ton gido va tin ngudng
cua ngudi dan, mot mat van ap dat nhitng han ché déi véi céac ton gido “méi”,
van ¢ nhitng su phan biét dbi xir v6i cac cong dong ton giao dén tir bén ngoai.
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Diéu nay 1a mét trong nhitng nguyén nhan gay ra nhiing cudc bao loan khang
bd mang mau sic tdn gido xay ra gan day & cac thanh phé 16n cua Buc?.

Bai hoc kinh nghiém cho x@y dung du &n Luat Tin ngudng, ton gido (stra
d6i): Tir cac quy dinh néu trén cua Puc cho thdy nude P di tan dung sy phoi
hop gitra nha nudc va cac té chuc ton gido dé tan dung cac té chic nay vao cac
hoat dong xa hoi, & nhitng linh virc nha nudc khé ¢ thé kiém soat téi. Viét Nam
ciing can linh hoat trong cac quy dinh cua phap luat trong d6 c6 phép luét vé tin
ngudng, ton gi4o va phap luat co lién quan dén gido dyc, y té, tir thién - xa hoi
dé phét huy nguon luc cia ton gido nhu tinh than Nghi quyét ciia Pang; can xay
dung co ché hop tac Nha nudc — tén gido trong phat trién x& hoi, nhat 13 y té,
gido duc, chim séc x4 hoi; tan dung ngudn luc tén gido cho an sinh va thién
nguyén; tang cudng tinh tu chi caa to chice ton gido, khuyén khich cong khai tai
chinh, minh bach quan tri.

2. Cong hoa Italia

Italia 1a quéc gia co truyén thdng gan bo sau sic véi Cong gido, noi dat
Toa Thanh Vatican. Do d6, chinh sach caa Chinh phu Italia d6i voi ton giéo, chu
yéu 1a ddi vai Gido hoi Cong gido, truc tiép 1a vai Gido triéu RO — ma trudc nim
1929 va Giéo triéu Vatican hién nay.

Tuy nhién, theo Hién phap nim 1948, Italia duoc xac dinh 1a Nha nudc
thé tuc, bao dam quyén ty do tin ngudng, ton gido, binh dang giira cac tén gido,
khong co ton gido qudc gia. Pay 1a nén tang quan trong chi phdi toan bo cach
thire xay dung va thuc thi chinh sich ton gido cua Nha nudéc ltalia.

Tuy Hién phap nam 1948 khéng truc tiép dé cap dén van d¢é Cong gido la
qudc gido nhung cin cr quy dinh tai Diéu 7, Cong gido 13 ton gido duoc hudng
nhitng quyén dic biét hon so véi cac ton gido khac. Diéu 7 Hién phap quy dinh:
quan h¢ gitra Nha nudc Italia va Giao hoi Cong giao Roma duoc quy dinh trong
hiép uéc Lateran nam 1929. Hiép udc Lateran cho phep Giao hoi Cong gido can
thiép vao nhiéu linh vuc doi séng chinh tri, x& hoi ciia nudce Italia, han ché quyén
t61 thuong cua Nha nude trong mot s linh vue nhu: Viéc hoc gido ly Cong giéo
la nén tang cta chuong trinh hoc tap trong truong phd thong, gido hoi dugc
huong uu dii trong viéc dong thué hodc mién thué.

Thoa thuan nam 1984 (stra d6i Hiép udc Lateran 1929) quy dinh Co ché Otto
per mille (8%o) (tiéng Y: 8 per mille, nghia 1a 8 phan nghin) 1a co ché phan b mot

2 Vutan cong & Berlin vao dip Ging sinh nim 2016 do mot phan tir ton gido cuc doan, Anis Amri, da 14i xe tai
dam vao chg Giang sinh ¢ quang truong Breitscheidplatz. Vu tan cong nay da gi€t chét 12 nguoi va lam bi
thuong 48 nguoi khac, dugc coi 1a mot hanh dong khiing bé.
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phan thué thu nhap ca nhan ma cong dan Italia dugc quyén lua chon giri cho Nha nudc
Italia hoac mot t6 chirc ton gido da ky thoa thuan (Intese) voi Nha nudc.

Néu chuyén cho Nha nudc, Nha nuéc sir dung cho cac chuong trinh phuc
loi — x& hoi; hd tro thién tai; bao tén di san vin hoa.... Néu chuyén cho to chuc
tén gio, td chirc ton gido dung dé hoat dong ton giéo, muc vy, tir thién — x& hoi,
duy tu, bao dudng co s& thd tw, dao tao nhan sy tén gido. Bong thoi, moi to chirc
déu phai cong khai tai chinh hang nam.

Co ché nay nham tao nguon tai chinh minh bach, 6n dinh cho cac to chirc
ton gido, tang cuong vai tro xa hoi cua ton giao thdng qua hoat dong phuc lgi.
Pay la diém nodi bat nhat trong mé hinh Nha nudc — Gido hoi cua Italia, bao dam
su tach biét nhung hop tac: Nha nudc khong can thiép, nhung tao co ché hd tro
théng qua y chi céng dan, 14 minh ching cho cach Italia hai hoa giira thé tuc va
tdn gi4do, giam ganh nang ngan sach nha nudc trong quan ly tén gido, dong thoi
phat huy ngudn lyc xa hoi hoa.

Trén thuc té, Cong gido di can thiép manh mé vao doi song chinh trj ciia nudc
ndy, rd nét nhat 1 trong cac dip bau ctr va thao luan cac du &n luat. Cong gido thudng
ung ho dang phai nao mang lai lgi ich cho gido hoi va thuong la cac dang bao thu, uu
tién la dang Dan chu Kitd, ky thi va khong ting hd Bang Cong san.

Véi su can thiép quéa sau vao van dé chinh trj cia dat nudc, nén nam 1989
Qudc hoi Italia da bai bo moi dic quyén cua Gido hoi Cong gido. Song vi 1a dat
nuéc dam dac mau sic Cong gido nén anh huong ciia Cong gido trong doi séng
chinh tri, x& hoi nudc nay van rat 16n. Cac giam muc Italia khi nham chtc ciing
tuyén thé trung thanh vai quoc gia. Loi thé co nhac téi nghia vu tén trong va
gi4o duc tin d t6n trong Chinh phu theo nhitng quy dinh caa Hién phép, khdng
tham gia, khong hoat dong va khong giup d& nhimg nhom nguoi c6 thé gay tac
hai cho quéc gia va trat tu cong cong, dong thoi khong cho tin ¢ tham gia nhitng
nhoém do.

Nhu nhiéu nuéc chau Au, Italia d3 tach truong hoc khoi nha tho, tao diéu
kién dé céc ton gido tham gia hoat dong giao duc. O Italia, viéc gido duc tdn gido
dugc thuc hién trén 02 khia canh: 1. Cac to chuc tén gido tham gia hoat dong
gido duc; 2. Gido duc ndi dung tén gido tai cac truong cong lap. Riéng viéc gido
duc noi dung ton giao, Chinh phu Italia dong y viéc giang day ton gido bt dau
tir cAp MAu gido. Vi Cong gido, theo Hiép wdc Lateran, hoc gido ly Cong gido
la nén tang caa chuong trinh hoc tap trong cac trudong phd théng.

Chinh phu Italia giao B Noi vu chiu trach nhiém giai quyét cac méi quan
hé cua Chinh phu voi Gido hoi Cong gido va cac to chuc ton gido khac, giai
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quyét cac van dé nhay cam lién quan dén phap luat va gido luat tén gido. Chinh
phu Italia d4 thanh 1ap 01 don vi Vé ton gido thudc Vian phong Nghién ciru va
quan hé thé ché ciia Hoi dong Bo truong dé diéu phéi cac hoat dong voi cac uy
ban khac vé ton gido. Ngoai ra, Chinh phu Italia thanh I1ap cac iy ban tu van vé
c4c Van dé ton gido: Uy ban Lién bo vé cac thoa thuan véi cac ton gido; Uy ban
Tu van Vé tu do ton gido; Uy ban Chinh phu vé thuc hién cac hiép dinh giita
Italia v&i Vatican va céc t6 chuc ton giéo.

Bai hoc kinh nghiém: Nghién ciru co ché tai chinh ty nguyén tuong tu
“otto per mille”, phu hop bdi canh Viét Nam, nham ting tinh ty cha cua té chuc
tén gido va minh bach ngudn tai tro.

3. Cong hoa Phap

Qudc gia nay 1a dién hinh vé sy da dang ton gido ¢ Tay Au, ngoai Cong
gi4o chiém 82% dan so, con ¢d nhiéu ton gido khac, nhu: Hoi gido, Tin lanh, Do
thai... Phéap ciing 1a mot trong nhitng quéc gia sém ban hanh Hién phap c6 noi
dung lién quan dén ton gido. Hién phap nuéc Cong hoa Phap duoc thdng qua
nim 1958, phan m¢ dau da khang dinh: Ngay ngay hém sau khi nhan dan tw do
chién thang nhiing ché dé da ra sic nd dich va hga thdp con nguoi, nhan dan
Phap lgi mét lan niza tuyén bé rang moi ngueoi bdt ké thuge ching téc, ton giao
va tin nguéng nao déu co nhing quyén thiéng liéng khdng thé auéc bé. Nhan
dan Phap trinh trong khang dinh cac quyén tw do ciia con nguwoi va cua cong
ddn da dwoc Tuyén ngdn nhan quyén nam 1789 céng bo va nhifng nguyén tdac
can ban dwoc phap ludgt ciia nuwéc cong hoa thira nhdn. Nguyén tac thé tuc
(Laicité) 1a nguyén tac nén tang trong Hién phéap. Diéu 1 Hién phap nim 1958
quy dinh: “Phap 1a mét nuéc Céng hoa khong thé chia cdt, thé tuc, dan chai va
xa hgi.”. Tinh thé tuc triét dé 1a diém khéc véi md hinh “hop tac” ciia Buc, Italia.

Bén canh d6 1a hé thdng luat phéap vé ton gido, nhu: Luat Poan thé tén
giao nam 1901; Luat tach roi gido hoi va nha nuac (Luat Phan ly - chinh gido
phan ly) nam 1905. Lu4t 1905 van 1a co so phap ly quan trong, 1a “tru cot” cua
chinh séch tén gido Phép véi 02 ndi dung chinh: 1. Nha nudc khdng cdng nhan
bat ky ton gido nao 1a qubc giao. 2. Nha nudc khdng cap ngan sach, kinh phi cho
ton giao.

Cac quy dinh phap luat xac dinh phap nhan ciia doan thé ton gido, nha
nudc quan ly téon gido. Co quan chuyén trach cua Chinh pha (Vu Trat tu cong
cong cua Bo Noi vu) thuc hién cong tac quan ly tén gido. Chirc séc ton giéo phai
cd kién thire phép luat, tuan tha phap luat. Luat Doan thé ton giéo caa Phap quy
dinh: Dong tu nao hoat dong trai phép s& bi xir phat, nhat 1 d6i v6i nguoi ding
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dau (chac sic ton gido). Pac biét, ngay 21/6/2001, Quéc hoi Phap dd ban hanh
Luat Chdng ta gido gdm 06 chwong, 24 diéu, nham bao dam céc hoat dong tén
giao dung quy dinh ctaa phéap luat.

Chinh sach dé cao chu nghia thé tuc caa Phap thé hién & Luat phan ly
dugc théng qua ngay 09/12/1905, d&én nay van con hiéu luc véi nhitng quy dinh
cu thé nhu: Viéc tu tdp dé thurc hién cac 1é nghi ton gido phdi bao céo va chiu
su kiém soat ciia cdc co quan, chinh quyén c6 chite ndng giir gin trat ty cong
cong. O noi chuyén dimg vao viéc tho tir va thuc hanh nghi Ié ton gido cam viéc
héi hop c6 tinh chdt chinh tr; (Biéu 26). Cac & nghi, cac cudc rudce ton giéo tién
hanh bén ngoai khu vuc nha tho va viéc kéo chudng phai tuan theo nhirtng quy
dinh caa chinh quyén tinh, thanh phd.

Chinh pha Phap thuong tir chdi cong nhan cac “nhom thiéu $6” ca vé dan
toc, ngdn ngir hay tén gido. Vé nguyén tac, luat cua Phap chi cong nhan ty do
c& nhan va Chinh pha khéng cho riang ty do ca nhan duoc dam bao khi nguoi ta
tham gia cac hoi nhom. Hoi dong Hién phap nude ndy khang dinh nuéc Phép 1a
mot cong hoa thé tuc trung tinh, do d6 cAm “bét cu ai loi dung tin ngudng ton
gidao cua minh vao muc dich tranh tuin thu cac quy dinh chung chi phéi moi
quan hé gitra cic co quan cong quyén va cac ca nhan” (Quyét dinh s 99-412
DC ngay 15/6/1999).

Chinh séach ton gi4o cua Cong hoa Phap 13 mo hinh dién hinh vé quan ly
tén gi4o trén co s& nguyén tac thé tuc, bao dam tu do tin ngudng, binh dang giira
cac tén gido va vai tro trung lap ctia Nha nude. Pay 1a kinh nghiém quan trong
trong viéc xay dung chinh sach tén gido hién dai, minh bach va dat lgi ich cong
d6ng 1én hang dau.

Bai hoc cho viéc xay dung chinh sach vé tin ngudng, ton gido cia Nha
nuéc Viét Nam 1a: Nha nuéc Viét Nam hién nay va ca sau nay déu khdng cong
nhan bat ky ton gio nao 1a quéc gido; Nha nuéc quan ly ton gido, cac hoat dong
I& nghi t6n gido bén ngoai co s¢ tdn gido phai dugc co quan, chinh quyén cé
chic nang dong y nham giir gin trat tu cong cong.

4. Vwong quéc Anh

Thap nién dau thé ky XXI, nudc Anh c6 khoang 80% dan sé 1a tin do ton
gi4o. Cu thé: Anh gido: 32 triéu chiém 50% dan sb; Cong giao: 6.3 triéu, chiém
gan 10%; cac hé phai Tin lanh (Giam 1y, Truéng ldo...): 5,5 triéu, chiém gan
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9%:; Hoi gido: 2,0 triéu, chiém 3%:; Do Thai gi4o: 0,7 triéu, An Do gido: 0,5
triéu; dao Sikh: 0,5 triéu...>

Nudc Anh 1ay Anh gido 1a qudc dao va dé cao viéc ngudi dan theo tin
ngudng, ton gido. Quan hé gitta gido hoi va nha nudc duge quy dinh trong cac
luat do Nghi vién théng qua va trong céc vin ban duoc Ky két gitta nha nudc va
gido hoi.

Tai Vuong quoc Anh, tdn gido va chinh tri c6 mdi quan hé mat thiét. Biéu
2 Hiép udc thanh 1ap Lién hiép Vuong quéc Anh nam 1921 quy dinh Nit hoang
Anh 12 nguyén thu qudc gia ddng thoi 1a thanh vién cua Giéo hoi Anh gigo. Ciing
theo quy dinh nay, Thu tuéng Anh c6 quyén bd nhiém hang Gido pham cao cap
cua Gi4o hoi Anh gido, du Thi tuéng cé thé theo ton gido khac. Giéo hoi Anh
gidao c6 25 ghé trong Thuong Nghi vién véi tén goi 1a “Thuong nghi sy tinh
than” bao gom 23 giam muc cua 23 gido phan va 02 Tong Giam muc caa 02
Tong Giéo phan trong khi khéng mét vi chirc séc nao ddng pham cua gido hoi
khac (C6ng gido, Tin lanh...) dugc hudng quyén nay.

Xét vé quy dinh phép luat ddi véi hoat dong ton gido, Anh 1a mot trong
cac qudc gia chau Au c6 nhitng quy dinh chi tiét va cu thé nhat. Riéng Luat Giao
hoi cia Vuong qudc Anh ¢ hon 1.500 diéu quy dinh chi tiét vé: Thanh lap t6
chuc ton gido, hoat dong cua td chic ton gido, mbi quan hé giira té chac ton gido
v6i nha nudc, sinh hoat t6n gido va ding ky sinh hoat ton gido... nhimg diéu
dugc va khong dugc ciing ché tai cu thé: Sinh hoat ton gido phai dang ky dugc
chinh quyén chap thuan; mét to chirc ton gi4o tir 20 thanh vién khong duoc phép
tu tap dé sinh hoat ton giao khi chua dugc chinh quyén chinh thuc thira nhan dia
diém chuyén dung cho cac sinh hoat ton gido cua to chie d6 (Piéu 341); Néu tu
tap sinh hoat ton gido & nhimg dia diém sinh hoat ton gido chwa duoc cip ding
ky thi bi phat tién ké ca khi chii nhan dja diém d6 ddng y cho viéc tu tap (Diéu
1411). Viéc dang ky dia diém sinh hoat tén gido phai nop 18 phi theo quy dinh*,

Tuy tuyén bd tach tén gido khoi nha nudc va chinh tri nhung Anh 13 mot
trong s it nuéc Chau Au c6 cac dang phai chinh tri thudc ton gido 1a Cong Pang
Anh ¢6 ngudn goc tir Cong gido va Pang bao thu chiu anh huéng cua Anh gido.
O Anh, cac ton gido hoat dong theo gigo luat ton gido va phap luat nha nudc
nhung khong c6 co quan chuyén trach ctia nha nudc V& van dé ton gido. Cac bo,
nganh lién quan dén ton gido & Anh 12 Bo Noi vu, Bo Gido duc, Bo Tu phéap, Bo
Cong dong, Toa an va chinh quyén céac dia phuong.

3 Ban T6n giao Chinh phu, Tim hiéu bd may lam cong tac ton gido & mot sé nudce trén thé gidi — Bao céo tir Pai
S quan cac nuérc’ném 2012, Ha Noi 2012, tldd tr.19. ) )
4 B0 Cong an, Hien phap, phap luat vé tin nguedng, ton gido ctia mot so nudc trén the gidi, tldd, tr. 23.
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Tur chinh séch tén gido caa Vuong qudc Anh ¢6 thé rit ra mot sé kinh nghiém
dé Viét Nam tham khao, van dung. Trudc hét, can bao ¢am quyén tu do tin ngudng,
ton gido ctia ngudi dan nhung phai duoc dat trong khudn kho phép luat ré rang, minh
bach, Véi cac quy dinh cu thé vé t6 churc, sinh hoat, ding ky hoat dong va ché tai xir ly
vi pham, nham phong ngtra viéc loi dung ton gido gay anh huong dén trat t, an toan
X& hoi. Bén canh do, viéc phan dinh ranh mach méi quan hé gitta Nha nudc va cac to
chtrc ton gi4o, quan Iy hoat dong tén gido cha yéu bang phép luat thay vi bién phap
hanh chinh don thuan, 12 kinh nghiém quan trong dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nuée. Vuong qudc Anh ciing cho thay vai trd cia viéc ting cuong trach nhiém
dang ky, minh bach trong sinh hoat t6n gido, qua d6 vira bao dam quyén sinh hoat hop
phép cua cac to chirc ton gido, vira gitr gin 6n dinh xa hoi. Pong thoi, chinh sach ton
trong su da dang ton gi4o, bao dam binh dang gitta cac ton gido trudc phap luat va
khuyén khich cac to chac t6n gido phét huy gié tri dao dirc, nhan van, tham gia cac
hoat dong xa hoi Vi loi ich chung I1a nhitng kinh nghiém c¢6 ¥ nghia thuc tién ddi Vi
Viét Nam trong qué trinh hoan thién chinh séch, phap lut vé tin ngudng, ton gido.

5. Lién Bang Nga

Nga & qudc gia da ton gido, Chinh thong gido 1a ton gido chiém wu thé,
gan chat voi van hoa va chinh tri. Nam 2018 Chinh thong gido & Nga c6 207
gidm muc, 28.434 linh muc, 30.142 giao xa thudc 76 dia phan cua Gido hoi Hop
nhat Nga, Gi4o hoi Chinh théng Grudia, Gido hoi Acmeni, Grigorian véi tong
s6 113 triéu tin d6, chiém 80% dan sé; khoang 10-15% dan sé 1a tin d6 Hoi gido,
phan b chu yéu: Cong dong Tatar (Tatarstan, Bashkortostan), cac dan toc Bac
Caucasus (Chechnya, Dagestan, Ingushetia, Kabardino-Balkaria...).

Cong gido Roma tap trung & cac khu vuc gan bién gisi phuong Tay va thanh
phé 16n va Tin lanh chi yéu 1a cac cong dong nhd nhur Baptist, Pentecostal, chiém dudi
2% dan sb. Con lai 1a cac Ton gido nhu Hoi gido, Phat gio, Do Thai gido.

Hién phép Lién bang Nga nam 1993 quy dinh vé quyén ty do ton gido va céc
quy dinh lién quan tai Chuong 2 — Quyén va Tu do con ngudi va cong dan, cu thé:

biéu 14.

1. Lién bang Nga 1a nha nuéc thé tuc. Khdng mot ton gido nao duoc coi
1a t6n gido nha nudc hoic bat budc.

2. C4c t6 chiic ton gido tach roi khoi nha nude va binh dang truéc phép luat.

biéu 19.
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Nha nuédc dam bao su binh dang vé quyén va tu do caa con ngudi va cong
dan ma khdng bi phu thugc vao giéi, chung toc, sic toc, ngdn ngi, xuat than, vi
thé, tai san, chd &, tin ngudng, ton gido, to chirc x4 hoi va nhitng hoan canh khéc.

Diéu 28.

Mdi nguoi déu dugc dam bao tu do ton gido, tin ngudng, trong d6 cd
quyén riéng minh hoic cling véi nguoi khac theo dudi bat ky ton gido nao hoic
khong theo dudi bat cir ton gido nao, tu do lya chon va phd bién tén gido va cac
hinh thic tin ngudng khac va hanh dong theo tin ngudng do.

Diéu 29.

1. Mbi nguoi déu duoc bao dam quyeén tu do tu twong va ngdn luan.

2. Cam tuyén truyén, phd bién gay thi han v& mat x& hoi, chung toc, sac
toc, ton gido. Cam tuyén truyén vé wu thé x& hoi, chung toc, sac toc, ton giao.

3. Khéng mét ai bi bat budc phai thé hién hoic tir chdi quan diém, y kién
cua minh,

4. Mbi nguoi déu co quyén tu do tim hiéu, tiép nhan, phé bién thong tin
bang bat ky hinh thic hop phéap ndo. Danh muc céc loai thong tin thudc bi mat
Nha nudc do phép luat lién bang quy dinh.

5. Ty do bao chi duoc bao dam. CAm kiém duyét.
Piéu 31.

Cong dan Lién bang Nga c6 quyén tu tap mot cach hoa binh, khong cé vii
trang dé tién hanh hoi hop, mit tinh, biéu tinh, didu hanh, tuan hanh.

biéu 59.

Cong dan Lién bang Nga c6 quyén thay thé nghia vu quan su bang hinh
thirc phuc vu dan su thay thé trong truong hop néu viéc thuc hién nghia vu quan
Su trai véi ton gido, tin ngudng ma ngudi do theo, cling nhu trong cac trudng
hop khéc do phap luat lién bang quy dinh.

Ngay 24/9/1997, Hoi dong Lién bang caa Lién bang Nga ban hanh Luat
Lién bang Nga vé Tu do Tin ngudng va Hiép hoi tén gido (goi chung la Luat
Ton gido Nga nam 1997). Bé phl hop voi cac Luat Lién bang, Luat Ton giao
Nga nam 1997 d3 duoc stra d6i nhiéu lan, 1an gan day nhét 1a nam 2019.

Piéu 3 Ton gido Nga ndm 1997, sira d6i naim 2019 da quy dinh vé quyén
tu do tin ngudng nhu sau: “Tai Lién bang Nga, quyén tu do tin ngudng duoc
bao dam, trong d6 co quyén theo bat ky tdn gi4o ndo véi tu cach ca nhan hay tap
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thé va khong kém theo tén gi4o nao, tu do lua chon, thay doi, tu do c¢6 dwc tin
va pho bién quan diém tin ngudng va cac duc tin khac cling nhu hanh dong theo
duc tin ay”.

Lién bang Nga xay dung nha nudc thé tuc, tach to chic tén gido ra khoi
nha nudc, cac to chic ton gido binh dang trudc phéap luat. Nha nudc khéng &p
dit cho céc td chuc tén gido viéc thuc hién chirc ning cua co quan nha nudéc,
khong can thiép vao hoat dong cua té chirc tén gido néu té chuc ton gido khong
c6 mau thuan véi Luat Lién bang nay.

Tuy khong tuyén bé Chinh théng gido 1a qudc gidgo nhung Loi tua cua
Hién phéap Nga va Luat Ton gido Nga nim 1997 di néu rd: “Cong nhan vai trd
dic biét caa Chinh théng gido trong lich sir nuéc Nga ciing nhu qua trinh hinh
thanh va phat trién doi séng vin hoa va tinh than ctia dat nude”.

Chinh sach t6n gio cua nudc Nga hién hanh van chi trong dén van dé
chinh tri theo céch riéng. Lién bang Nga &p dung nguyén tic tach gido hoi khoi
nha nudc nhung theo hudng “chinh gido thoa udc” — nha nudc va ton gido thoa
thuan trong cac méi quan hé. Bic biét, Chinh pha Nga ung ho va tai trg céc ton
gido truyén thong, nhat 1a d6i vai Chinh thdng gido trong mét sb hoat dong “ma
khong can cé bat ky mot hé théng quyét toan rd rang nao tir phia cac to chic ton
gido”. Co nhiéu ly giai vé viéc nay, trong d6 c6 ¥ kién dé cac tén gido Nga khong
phu thudc vao bén ngoai, “dé tranh nhimg khuynh huéng tu do cua Kito gido
phuong Tay”. Riéng véi Hoi gido con 1a dé ngin cac trao luu Hoi gido cuc doan
tir bén ngoai tham nhap vao nudc Nga.

T6 chie ton gido ctia cdng dan Nga, ctia nhitng ca nhan khac song thuong
xuyén, hop phap trén Ianh tho Lién bang Nga duoc thanh 1ap cing chung tin
ngudng, truyén ba dic tin va c6 nhitmg dic diém chung phu hop. Cac nhém ton
gi4o chi c6 muc dich sinh hoat va truyén ba duc tin thi khong can phai dang ky.
Néu thanh 1ap mot nhom ton giéo vai dy dinh tro thanh to chie ton gido trong
tuong lai thi phai dang ky cho chinh quyén dja phuong. T6 chuc tén gido mai
duoc chinh quyén thira nhan phai tir 03 nhom tdn gido tré 18n, mdi nhém ton
gi4o it nhat 1 10 ngudi da 18 tudi tro 1én, thudng xuyén sinh sdng trong 1 viing
(Diéu 18), véi thoi gian sinh hoat ton gido khong it hon 15 ndm va tir 50 nim
trg 1én c6 quyén duoc str dung cac tir “nudc Nga”, “thudc nude Nga” va nhiing
tir twong tu trong tén goi cia minh (Piéu 8).

Ngoai quy dinh cta Luat Tén gido, viéc dang ky t6 chirc ton giéo con phai
tuan thu quy dinh caa Luat Dan su Lién bang Nga (Piéu 11). Luat Ton gido Nga
nam 1997 quy dinh viéc dang ky cac to chic ton gido truc thudc theo diéu 18
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(hién chuong) da duoc thira nhan. Piéu 13, Luat Ton gido Nga quy dinh: “T6
chuc t6n gido nudc ngoai co thé ma cac dai dién cua minh trén 1anh tho Lién
bang Nga. Pai dién céc to chirc ton gido nudc ngoai khong dugc phép tién hanh
hoat dong nghi 18 ton gidgo va nd khong dugc huang quy ché cua hiép hoi tén
gi4o do Luat nay quy dinh... T6 chic ton gido Nga co quyén co dai dién cua to
chuc ton gido nudc ngoai thuoe minh”. TS chirc ton gido sau khi dugc cap phap
nhan duoc dao tao chirc sic va cac nhan vién ton gido (cac co sd dao tao chirc
sac ton giao phai dang).

Bai hoc kinh nghiém do 1a: Can tiép tuc xay dung va hoan thién phép luat vé ton
giao (Nga ciing c6 Luat Ton gido); Khdng mét ton gido nao dugc coi la ton gido nha
nudc hoic bat budc; Cac td chic ton gido tach roi khoi Nha nude va binh dang trudc
phap luat; M&i nguoi déu duge dam bao tu do ton gido, tin ngudng, trong d6 c6 quyén
theo bat ky ton gido nao; CAc to chirc ton gido binh dang truéc phép luat. Phép lut cia
Viét Nam hién nay ciing dang quy dinh twong dong cac quan diém nay caa Nga. Bén
canh d6, can khang dinh rd nguyén tic nha nudc thé tuc, tach to chuc tén gido
khoi nha nuéce, dong thdi bao dam quyén tu do tin ngudng, tén gido va su binh
dang gitra cac ton gido trugc phap luat 1a nén tang quan trong trong quan 1y xa
hoi. Cac quy dinh ciia Nga cho thay kinh nghiém két hop chit ché gitra bao dam
quyén tu do tén gido voi yéu cau giit vitng 6n dinh chinh tri, an ninh x& hoi,
thong qua cac quy dinh phap luat cu thé nham ngan ngira sy loi dung ton giéo
cho muc dich chinh tri hodc can thiép tir bén ngoai. Viéc cbng nhan va phat huy
vai tro lich str, vin hoa ctia cac ton giao truyén thong, nhat 14 Chinh thdng gido,
gop phan cang ¢ ban sac dan toc va on dinh xa hoi, 1a kinh nghiém c6 gia tri dé
Viét Nam c6 thé tham khao.

1. KINH NGHIEM CUA MQT SO NUOC CHAU MY
1. Hop chiing quéc Hoa Ky

Hoa Ky la quéc gia c6 nhiéu tén gido hoat dong, nhu: Cong gido, Tin lanh,
Do Thai, Hoi gido, Phat gido... Trong dé, Tin lanh 14 tén gido co6 sb luong tin
d6 dong nhat, khoang 180 triéu tin do (chiém gan 60% dan sd), Cong gido: 73
triéu tin 6 (chiém gan 24% dan s6), con lai 1 céc ton gido khac. Cung vai Hién
phap, Nghi vién Hoa Ky théng qua Tuyén ngdn Nhan quyén vao nam 1789, ghi
nhan: “Ngh; vién khéng ban hanh mér dao ludt ndo nham thiét Idp tén gido hogc
ngdn cam tw do tén gido”. Chinh Vi thé, Hoa Ky khdng c6 luat ton giao riéng,
tuyén bé tach gido hoi khoi Nha nuéc (chinh - gido phan ly).

M6 hinh thé tuc cua My cé nhiing dac diém sau: (1) Thuc hién nguyén
tac phan ly, Nha nudc khdng can thiép cong viéc noi b cia cac ton gido nao
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cling nhu khong mot ton gido nao dugc tham gia mot cach cong khai hay bi mat
vao cong viéc cia chinh quyén; (2) Nha nuéc Lién bang khéng ban hanh mot bo
luat riéng vé ton gido, cac ton gido hoat dong theo Bo luat Dan su, cac to chuc
ton gido khi dang ky hoat dong ton giéo ap dung cac quy dinh chung cho cac to
chuc, hiép hoi xa hoi khac. Khong c6 co quan quan ly vé tén gido. Hai bén Nha
nudc va gido hoi déu toén trong phép luat va trinh tu tu phap, bao dam van dé
méi quan hé chinh gido duogc giai quyét trén co s binh dang véi phuong thic
dugc xa hoi chap nhan va gia phai tra nho nhat; (3) Cac to chirc ton giéo phai co
trach nhiém bao céo tai chinh theo bang biéu quyét toan tai chinh hang nam cho
Chinh phu. Tuy nhién, trong mét sé truong hop cd thé c6 su vu &i nhu giam,
mién thué cho cac hoat dong tir thién cong ich. Chinh sach nay d6i vai cac hoat
dong tir thién cua cac td chire ton gido cua My mang lai nhiéu gid tri thiét thuc
cho x& hoi, dong thai giam ganh nang cho Chinh phu.

Céc ton gido dugc xem 12 cac té chirc x& hoi co quyén va nghia vy nhu
c4c to chirc xa hoi khac. Vé hinh thire chi trén phuong dién Nha nudc, trén thuc
té Gido hoi ludn déng vai trd quan trong trong hé théng céc thé ché tu tuong cua
nudc nay, trong doi séng chinh tri xa hoi, trong kinh té va dac biét 1a trong linh
vuc gido duc. Céc linh vuc c6 sy két hop giita Nha nudc va Gido hoi: Két hon,
ly hén, kiém soat sinh d¢, lao dong tré em, bao hiém x4 hoi, gido duc, toa &n va
nha td, phung vu tén gi4o trong cac luc luong vil trang, 18 tuyén thé, luat vé su
xtc pham nhirng thanh tich caa gido hoi, luat vé su tuan thi ngay chda nhat, luat
vé su tuan thu cac ngay I8 tén gido, kiém duyét, phét thanh va truyén hinh.

Tinh ton gido d6 xac dinh vi tri ciia con ngudi trong doi séng & M§. Trong
loi m& dau Hién phép cta 42 bang déu noi dén Chda. L& nham chirc Téng théng
duoc tién hanh cling véi cac nghi 18 ton gido. Tong théng tuyén thé dat tay 1én
Kinh Thanh, chirc sic cac ton gido - muc su Tin lanh, Gidm muc Cong gido va
tir nam 1957 ¢6 ca chuc sic Chinh Théng gido, doc kinh cau nguyén Chua ban
phuc lanh cho Téng théng.

Nhing vi du néu trén thé hién viéc tach Giéo hoi khoi Nha nudc & My
ngay cang mang tinh hinh thac va viéc tach Gido hoi khoi Nha nuéc khéng dan
tGi viéc loai bo Gido hoi ra khoi bo may caa giai cap théng tri. Vi vi tri caa ton
gido nhu thé, My ludn ¢ quan diém dbi ngoai ton gigo rat khac, ludn nang van
dé tén gi4o 1&n van dé quan hé d6i ngoai qudc té va thanh tiéu chi ang xi ton
gido chung va loi dung van dé nay can thiép vao tién trinh luat phap tén giéo cua
cac nudc trong dé co6 Viét Nam.

Bén canh do, trong chinh quyén Hoa Ky, ¢ cap lién bang hién c6 mot s6
bo phan hoic chuong trinh (theo cong viéc) thudc mot sé bo, nganh 1am dau méi
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gilip chinh quyén trong cac cudc trao d6i, ddi thoai vai cac to chuc ton gido dé
nam tinh hinh, nguyén vong cua cac ton gido nham muc dich diéu chinh, bao
dam quyen ty do tén gido trén toan quoc gia. Tda an cac cap giai quyét nhiing
van d¢é lién quan dén ton gido ludn chu ¥ dén ba diém: tinh thé tuc, tinh trung
thue va don gian, khong gay phién phtc dé dat két qua cao nhat.

La qudc gia c6 ty 1& nguoi theo tdn gido gan nhu cao nhat trén thé gigi
nhung nuéc My khong dit ra van dé quan Iy hoat dong tén gido va ciing khong
c6 bo may lam cdng tac ton gido. Trong Chinh quyén My & cap lién bang hién
c6 mot s6 bd phan hodc chuong trinh (theo viéc) thudc mot sé bo nganh 1am cau
ndi gitp chinh quyén trong cac cudc trao doi, d6i thoai véi cac to chic tén gio,
qua d6 nam tinh hinh, ling nghe y kién, phan anh nguyén vong caa cac to chirc
va tin dd cac ton gido. O My hién c6 03 d¢au médi thyc hién chire nang trén 1a Vin
phong Nha tring, Bo Tu phap va Quén doi My.

Hoa Ky khuyén khich cac tén gido tham gia hoat dong an sinh xa hoi, nhat
la gi4o duc, y té. Phéap luat diéu chinh mot s6 hoat dong vé xay dung noi tho tu,
khuyén khich ton gido hoat dong giéo duc, y té, tir thién xa hoi... O Hoa Ky, c6
700 truong dao tao chic sic ton gido, trong d6 Tin lanh 300 trudng, Cong gido
200 trudng, con lai 1a cac tén gido khac. Chuc sac tén gido tiép can kién thirc
phap luat théng qua gido duc phap luat tai cac truong dai hoc, dio tao chuc sac,
cac khoa dao tao, bdi dudng caa cac chuyén gia phép ly; cac hoat dong hd trg
phap ly tir Chinh phu, co quan truyén thong... Dong thoi, chirc sic ton gido ddng
hanh ciing Nha nuéc trong pho bién, gido duc phap luat, phat huy toi da nguon
luc ton gido trong linh vyc gido duc, y té, an sinh x4 hoi.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam d6 1a can tiép tuc khuyén khich cac to
chuc tén gido tham gia hoat dong an sinh x& hoi, nhat 1a giéo duc, y té. Phap luat
can co cac quy dinh cu thé khuyén khich t6 chuc ton gido hoat dong giéo duc, y
té, tir thién xa hoi...; Chirc sac cac to chirc ton gido ddng hanh cing Nha nudc
trong phé bién, giao duc phap luat, phat huy téi da ngudn luc tén gido trong linh
vuc gido duc, y té, an sinh xa hoi.

2. Cu ba

Cu Ba lanudc c6 nhiing dic trung vé ton gido. S6 ngudi theo ton gido, chi yéu
la Cong gido chiém ty Ié cao. Trong nhiéu thé ky la thudc dia caa Tay Ban Nha, Cong
gi4o & Cu Ba phét trién rat nhanh. Nam 2015, theo théng ké caa Vatican, Cong gido ¢
Cu Ba c6 03 gi4o tinh, 11 gio phan, 640 nha thd, 17 Giam muc, tong gidam muc, 365
linh muc (trong d6 c6 196 linh muc triéu), 639 tu sy (trong d6 624 nix tu) va gan 6,8
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triéu tin db, chiém 60,2% dan s6°. O Cu Ba c6 03 Pai chang vién caa Cong gido 1a
San Carlos, San Ambrosio va San Basilio Magno.

Pau thé ky XX, dao Tin lanh tir M¥ truyén dén Cu Ba va cac nudc Nam
My§. Tin lanh 1a ton giao 16n thir 2 6 Cu Ba (sau Cong giao) véi hon 1.2 triéu tin
d6 (chiém gan 10% dan s6) cua 52 to chiic, hé phai, trong d6 co hé phai Bap-tit,
Trudng ldo, Ngii tuan... véi 1.143 nha tho va diém nhom, 1.500 myc su, 10
Vién Thanh kinh®.

Ngoai Cong giao va Tin lanh, & Cu Ba con c6 cac ton giao khac nhu:
Chinh théng gi4o (ca Chinh théng gido Hy Lap va Chinh thong gido Nga), Do
Théi gio, Hoi gido, Phat gido Soka Gakkai. .. nhung s6 luong tin 6 chi khoang
trén dudi 10.000 nguoi. O Cu Ba ¢ nhiéu loai hinh tin ngudng tho da than cua
cur dan tai chd va caa nguoi Chau Phi truyén vao ciing véi ché do nd 1é tir thé ky
XV, XVInhu tin ngudng Ocha, Palo Monte, Arasas, Acuatic...

Ciing giéng nhu nhiéu nudc xa hoi chu nghia trén thé gidi, Cu Ba ciing
c6 mot thoi ky tng xt theo chiéu huéng cuc doan véi ton giao. Nam 1961, chinh
quyén tién hanh tich thu cac tai san cua to chuc tén gido, han ché céc sinh hoat
tén gido, dong cira cac ching vién, tuyén truyén vo than, khdng két nap Pang la
ngudi theo Cong gido... Sau Pai hoi Pang Cong san lan tha IV, Cu Ba c6 sy
thay doi can ban vé nhan thac va tng xir d6i vai ton gido. Néu nhu trude day
Hién phap ghi “Cu Ba 1a nha nudc khong ton giao™ thi Hién phép stra d6i nim
1992 va 2002 da quy dinh “Cu Ba 13 nha nuéc thé tuc”. Biéu 55 Hién phap Cu
Ba khiang dinh: “Nha nudc cdng nhan, ton trong va bao vé quyén tu do tin
ngudng ton gido, bao vé quyén tu do thay d6i tin ngudng, ton gido caa mdi cong
dan ciing nhu quyén theo hay khong theo ton gido nao”. Nam 2002, Cu Ba da
cdng nhan mot loat cac td chire ton gido nhu Tin lanh, Chinh thdng gido, Hoi
gido... Dic biét sau Pai hoi Pang Cu Ba nam 2012, Luat 54 vé c4c cac Hiép
Hoi da duogc chinh sira, bd sung phil hop véi linh vuc tin ngudng, ton gido. Cu
Ba d3 phuc hdi v mé rong cac co sé tir thién caa tén gido, nhat 1a d6i véi Cong
gido. V& méi quan hé giira nha nuéc va tén gido, trong tdm 1a Gido hoi Cong
gi4o, ngoai mdi quan hé chinh thuc giira nha nuéc Cu Ba va Vatican, Chinh phu
Cu Ba con duy tri mdi quan hé qua kénh ngoai giao nhan dan. Cuy thé Uy ban
Cong ly va Hoa binh Vatican, cac Truong DPai hoc ctiia Vatican, dac biét la cac
truong Pai hoc hang d¢au nhu Truong dai hoc Giao hoang Grigori, Pai hoc Giéo
hoang Lateran... Nha nudc Cu Ba khdng can thiép vao viéc phong chuc, phong
pham cac chuic sic cao cap vi cho rang day 1a cong viéc ndi bo cua Giao hoi

5 Hoi dong Giam muc Viét Nam, Gido hgi Cong gido Viét Nam — Niém giam 2016, sdd, tr.156.
6 Tan Nguyén, T6n gido va Chinh sach ton gido ¢ Cu Ba, Tap chi Cong tac t6n gido, s6 12/2011.
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Cong gido. Tuy nhién, vé& quy trinh, sau khi hoan tat cac thu tuc noi bo, truge
khi chinh thizc cong b quyét dinh bd nhiém hoic phong pham, Vatican déu co
théng bao vai Chinh pha Cu Ba.

Cu Ba khong c6 bo may chuyén trach 1am cong tac quan 1y nha nudc vé
tin ngudng, ton gido. Hién nay, & Cu Ba c6 Vin phong Cac van dé ton gido,
thudc Vian phong Trung wong Dang Cong san Cu Ba. Vin phong Céac van dé ton
gido phdi hop voi cac co quan ciia Pang va Nha nugc Cu Ba thuc hién nhiém
vu pho bién va giam sat viéc thuc hién cac Nghi quyét, quyét dinh cua Bang va
Nha nudc Cu Ba Vé ton gido, diéu phdi quan hé gitra nha nudc voi cac to chic
ton giao.

Gan day, Cu Ba thiét 1ap Hoi dong cac to chire ton gido theo co ché hiép
hoi Véi tén goi Hoi dong Gido hoi céc tén gido Cu Ba véi dai dién 25 Gido hoi
thanh vién cua 12 tén giao, 09 thanh vién két nghia nhu Do Thai gido, cac nhém
tén gido ciia ngudi tai chd, ngudi goc Chau Phi va 02 quan sét vién. Hoi dong
Gi4o hoi cac ton gido 1a dau méi trong quan hé véi Nha nudc, 1a dién dan phan
anh nhu cau, nguyén vong cta céc cong ddng ton gido voi nha nude. Pay [a mot
co ché it thay & cac nudc X& hoi chi nghia.

Tir cac quy dinh trén cho thdy, Cu Ba da thay d6i sy nhin nhan cac tén
gido, to chirc ton gido tir khat khe, khéng thira nhan, cdm doan dén nhin nhan,
cdng nhan t chuc tén gido, cu thé “Nha nudc cdng nhan, ton trong va bao vé
quyén tu do tin ngudng tdn gido, bao vé quyén tu do thay doi tin ngudng, tén
gido cua mdi cong dan ciing nhu quyén theo hay khdng theo ton gido nao”. Quy
dinh nay ciing tuong déng véi cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién nay.
Bén canh d6, Cu Ba tirng budc hoan thién khung phap ly, cong nhan tu cach
phap nhan cua cac td chirc ton gido va tao didu kién cho hoat dong ton gido hop
phap, 1a kinh nghiém c6 gi tri d6i véi Viét Nam trong qua trinh hoan thién phap
luat vé tin ngudng, ton gido. Viéc Nha nudc tén trong tinh doc 1ap noi bo cua
c4c t6 chue tén gido, khdng can thiép vao cong viéc ndi bd caa td chirc ton gido
nhung duy tri co ché trao doi, phdi hop can thiét, gop phan xay dung quan hé
hai hoa gitta Nha nudc va ton gido. Dong thai, viéc khuyén khich cac to chuc
tén gido tham gia hoat dong tir thién, x& hoi va xay dung co ché dbi thoai thong
qua cé4c to chire dai dién chung cua ton gido 1a nhitng goi mé quan trong dé Viét
Nam ting cuong dong thuan x& hoi va phat huy vai trd tich cyc caa tén giéo
trong phét trién dat nudc.

I11. KINH NGHIEM CUA MQT SO NUGC CHAU A

1. Cong hoa nhan dan Trung Hoa



19

Cong hoa nhan dan Trung Hoa (Trung Qudc) 1a quéc gia dong dan thir 2
trén thé gigi, khoang hon 1,4 ty nguoi. La nude da déan toc, da ton gido, song
Pang Cong san Trung Qudc va Nha nuéc Trung Quéc chi cdng nhan va bao ho
5 t6n gi4o 16n 1a: Phat gido, Pao gido, Hoi gido, Cong gido va Tin lanh. Céc ton
gido khac déu bi han ché hoat dong.

Trung Quéc thyuc hién nhat quan nguyén tac chinh - gido phéan ly. Béng
thoi, Pang Cong san Trung Qubc dé ra nhiém vu phét huy vai trd cua cac to
chuc ton gido yéu nude; xac dinh cac to chire ton gido yéu nudc 1a cau noi lién
két gitra Pang, Nha nudc voi ton gido; bao dam céc ton gido hoat dong binh
thuong trong khuén kho cua phap luat.

Nghi quyét Pai hoi lan thir XVI (2002) cia Pang Cong san Trung Qudc
tiép tuc khang dinh quan diém d6i méi déi véi ton gido qua nhitng noi dung
chinh sau: (1) Kién tri thyc hién chinh sach ton trong tu do tin ngudng, ton gido
va tu do khong tin ngudng, tén gido. (2) Thuc hién quan ly ton gido bang phéap
luat; (3) Xay dung cac t6 chic ton gido doc 1ap tu chi, khdng 1€ thude vao nude
ngoai: (4) Tuyén truyén, gido duc tin dd, chuc sic ton gi4o tinh than yéu nudc,
yéu dao; (5) Huéng dan cac to chic ton gido thich ang vai chi nghia xa hoi, xay
dung x& hoi hai hoa x& hoi chu nghia.

Co quan quan ly nha nudc vé tén gido caa Trung Quéc 1a Cuc Ton giéo
thuoc Qudc vu vién (Chinh pha) véi hé thdng dén cac tinh, thanh phé. Nam
1998, nang cap Cuc Tén giéo thudc Québc vu vién thanh Cuc Su vu ton gido qudc
gia, twong duong cap bo. Cuc Sy vu ton gido qudc gia co hé théng dén cac tinh,
thanh phé va dic khu, dén cap huyén ¢ Trung Quéc. Chinh quyén cap xa l1am tét
cbng tac quan ly ton gido trong khu vuc hanh chinh caa minh, ay ban thén, ay
ban dan cu cin cir theo quy dinh nham hd trg chinh quyén quan ly hoat dong ton
gi4o. Cuc Su vu tdn gido Qudc gia ¢ chirc nang chinh: Nghién ctu ly luan, thuc
tién ton gido dé dé xuat chi truong, chinh sach; xay dung quy dinh phép luat va
bién phap thuc hién chinh séch tén gio; thuc hién quan 1y nha nudc d6i VGi cac
hoat dong ton gi4o; chi dao va kiém soat c4c to chic ton gido hoat dong theo
diéu 18 va quy dinh phap luat, dong thoi trién khai cac hoat dong gido duc chu
nghia yéu nudc; giai quyét cac van dé ton gido nghiém trong, dau tranh chdng
cac hoat dong loi dung ton gido trong va ngodi nudc; quan ly ngoai vu vé ton
gi4o, chi dao cac hoat dong dbi ngoai Vé ton gido ddi Vi cac co quan cé lién
quan... Cuc Su vu ton gido qudc gia c6 hé théng dén c4c tinh, thanh phd va dac
khu, dén cip huyén ¢ Trung Quéc. Vé co cau td chirc, c6 08 don vi cap vu gom:
Vu Nghiép vu 1 — Phu trach Phat gido va Bao gido; Vu Nghiép vu 2 — Phu trach
Cong gido va Tin lanh; Vu Nghiép vu 3 — Phu trach cong tac Hoi gido; Vu
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Nghiép vu 4 — Phu trach céc tdn giao khac; Vu Chinh sach phap luat; Vu ngoai
su - Phu trach cong tac dbi ngoai; Vu Cén bo va Vian phong.

Tur quan diém cua Pang Cong san Trung Qudc, ngay 30/11/2004, Thu
tuéng Qudc vu vién nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa ban hanh Piéu 1é Su
vu ton gido gom 7 chuong, 48 diéu, tap trung quan Iy nha nude dbi voi ton gido,
hoat dong ton gido, trong d6 ¢ cac quy dinh chirc sic ton gido (chuong 4), viéc
mé truong dao tao chic sac, trach nhiém phép luat. Day 1a vian ban phép ly cao
nhat caa Trung Quéc vé ton giéo.

Ngay 14/6/2017, Qudc hoi Trung Québc théng qua viéc sira d6i Biéu Ié Sy
vu ton gido. Pidu 1& Su vu ton gido nam 2017 gdm 09 chwong, 77 diéu, nhan
manh c&c nguyeén tic vé quyén tu do tin ngudng, tén gido cua cong dan; khong
duoc ép budc cong dan theo tin ngudng, ton giao hoac khong theo tin ngudng,
t6n gido, nha nudc bao ho cac hoat dong ton gido binh thuong. Tai cac Piéu 3,
4, Piéu lé Su vu ton giao nam 2017 thé hién quan diém cia Pang Cong san
Trung Quéc 1a huéng dan céc ton gido thich wng véi chi nghia xa héi, thyc
hanh céc gia tri cét 16i cua chi nghia xa héi, duy tri thang nhdt quéc gia, doan
két dan téc, hoa thudn ton gido, khong chiu chi phéi cia cac thé liee nwdc ngoai.

Viéc thanh 1ap t6 chirc ton gido va cong nhan phap nhan ton giéo con rat
dé dit, cha yéu van 14 cac td chirc ton gido tam tu (tu quan, tu dudng, tu truyén).
Cac t6 chuc tén gido méi ¢ Trung Qudc néu hinh thanh déu phai nhap vao cac
t6 chirc ton gido da thanh 1ap trude day voi co ché “tam ty”. Diéu nay dan dén
viéc hau hét cac to chtc ton gido méi, nhat 1a cac hé phai Tin lanh méi hinh
thanh khong dugc hoat dong hop phap. Céc sinh hoat ton gio cua cong dong,
tin dd, cac hoat dong cua chic sic ton giéo chi dién ra & cac co sé ton giéo.
Nhiing sinh hoat t6n gido ngoai co s& tho tu phai duoc chinh quyén chap thuan.

Vé hoat dong in an, xuat ban, Pidu 45 quy dinh: “Cac td chuc tén gido,
cac co s& ddo tao ton gido, cic co s tho tu can cir vao cac quy dinh quéc gia co
thé in, phéat hanh 4n pham mang tinh chat tu 1iéu ndi bo ton gido. Viéc phat hanh
an pham tén gido phai can cir vao cac quy dinh vé quan ly xuat ban cua quéc gia
dé tién hanh”.

Diéu 18 Sy wu tdn gido danh mot chuong vé tai san tén gido thudc to chuc
ton gido, co s& dao tao chuc sac va to chuc ton gido ¢ co so, bao gom: dét dai,
co s& tho tu, co s vat chat... Cac tai san ton gi4o phai dang ky theo co ché bat
déng san d6i véi chinh quyén tir cap huyén trg 1én (Diéu 53).

Theo quy dinh tai Diéu 57, t6 chirc ton gido, co s& ddo tao chuc séc, co
s& tho tu phai bao céo tinh hinh tai chinh, thu chi va sir dung nguon quyén gop
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va hién ting 1én co quan quan ly hoat dong ton gido tir cap huyén tro 18n. Céc to
chie ton gido, co s& dao tao chuc sac, to chire co so cua ton gido néu tiép nhan
quyén gop va hién tang tir nude ngoai vuot trén 10 van nhan dan té thi phai bao
véi chinh quyén cap huyén dé tham tra, phé chuan.

Piéu 58 quy dinh cic co quan caa Chinh phu cd thé tién hanh kiém tra,
kiém toén tai san, tai chinh cua t chuc ton gido, co s& dao tao chirc sac va to
chuc ton gido & co so. Lién quan dén tai san ton gido, c4c td chirc ton gido, cac
co s& dao tao chuc sac, cac to chuc ton gido & co s phai dang ky thué, khai nop
thué theo quy dinh (Diéu 59).

V& linh vyrc quan hé quéc té, Piéu 5 quy dinh “Cac Ton gido kién quyét
nguyén tac doc 1ap, tu chu, khéng chiu sy chi phdi cua thé luc nudc ngoai... Cac
t6 chic hodc ca nhan trong hoat déng giao luu hop tac vian hoa, kinh té d6i ngoai
khong dugc chap nhan céac diéu kién ton gido bo sung kém theo”.

Piéu 1é Sy vy ton gido nam 2017 danh ca chuong 8 véi 15 diéu (tir diéu
61 dén diéu 75) xéac dinh trach nhiém phap luat trong linh virc ton gido. Cu thé
la viéc cudng ché cong dan theo ton gido hoic can thiép vao nhiing hoat dong
tén gido binh thudng; tuyén truyén, ang ho tai tro chi nghia ton gido cuc doan
hoic loi dung ton gido dé tién hanh cac hoat dong nguy hai dén an ninh qudc
gia, an toan cong dong, pha hoai doan két dan toc, chia ré qudc gia va hoat dong
khung b, néu cu thanh téi pham, hoic 1a xir Iy vi pham hanh chinh, hozc chiu
trach nhiém dan su theo quy dinh (Piéu 63).

Hoat dong ton gido quy md lén néu dé phét sinh tinh hinh nguy hai dén
trat ty cong cong, an ninh qubc gia s& bi xtr phat hanh chinh, thay thé nhan su
phu trach hoic thu hoi gidy phép dang ky; néu tu y to chic hoat dong ton gido
VvGi quy md 16n sé& b dirng hoat dong, cé thé bi xa phat tir 100.000-300.000 nhan
dan té. Co so ton gido da bi huy bo dang ky hoic tich thu gidy phép dang ky van
thuc hién hoat dong tdn gido sé bi xur phat dudi 50.000 nhan dan té. Cac doan
thé, co s& dao tao khong phai cia ton gido ma thuc hién quyén gop hién ting
mang tinh chét tén gi4o s& bi dung hoat dong va tich thu sb tai san quyén gop
phi phap; dong thoi s& bi phat 1-3 1an gia tri tai san vi pham ma c6 duoc, néu
khong xac dinh duogc gia tri tai san quyén gop trai phép s€ bi phat dudi 50.000
nhan dan té (Piéu 69).

Néu tur y t6 chtic cho cong dan xuat canh, tham gia nhiing hoat dong bdi dudng,
héi nghi, hanh huong lién quan dén ton gido hoac tu v trién khai cac 1op bdi dudng, dio
tao V& ton gido s& bi dimng hoat dong, c6 thé bi xtr phat tir 20.000-200.000 nhan dan té;
néu cau thanh toi pham s& bi truy cau trach nhiém hinh sy (Biéu 70).
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Néu xay dung tuong tdn gido ngoai troi véi quy mé 16n vi pham quy dinh
s& bi thdo g&, néu nghiém trong sé& bj xir phat tir 20.000-200.000 nhan dan té.
Nhitng nguoi gia mao chac sic ton gido tién hanh hoat dong tén gido hoic co
nhitng hoat dong hira dao tién bac s& bi ding hoat dong va tich thu tai san phi
phap, ddng thoi xir phat dudi 10.000 nhan dan té, néu cau thanh toi pham sé truy
ctru trach nhiém hinh sy (Biéu 74)...

Ngoai Diéu 18 sy vu tén gi4o, Trung Qudc con cb cac vin ban quy pham
phap luat khac ¢ noi dung lién quan dén ton gido nhu: Luat Hinh su, Luat Dan
su, Luat Gido duc, Luat Bao vé Di san van hoa, nhiéu dia phuong c6 van ban
phap quy riéng vé ton gido.

Vao ngay 1/4/2025, Cuc Quan ly Tén gido Quéc gia, mot chi nhanh cua
Ban CoOng tac Mat tran Thong nhat, d3 cong bd Quy dinh méi, trong d6 cam gido
sT nudc ngoai chi tri c&c cir hanh ton gido cho ngudi dan Trung Qudc ma khdng
c6 161 moi cua chinh pha Trung Quéc va han ché nghiém ngit hoat dong truyén
gi4o ctia nguoi nude ngoai. Quy dinh méi cé tidu dé “Quy dinh vé viéc thuc hién
cac diéu khoan vé quan ly hoat dong ton gido cua ngudi nudc ngoai tai Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa”. Quy dinh bao gom 38 diéu, dit ra cac han ché ddi
VGi Viéc to chirc cac hoat dong ton gido ciia cong dan nudc ngoai tai Trung Qubc
va s€ ¢0 hiéu luc tur ngay 1/5/2025. Theo Quy dinh nay, “cac hoat dong tdn giao
tap thé do nguoi nudce ngoai té chic tai Trung Qudc chi danh cho ngudi nudc
ngoai tham gia” v&i mot s it ngoai 16. Quy dinh ciing cAm cdng dan khdng phai
ngudi Trung Qudc cur tri tai quoc gia nay thanh 1ap céc to chirc ton gido, thuyét
gido ma khong duoc phép, cam thanh lap truong ton gido, san xuat hoic ban
s&ch ton gi4o, chap nhan quyén gop ton gido hoac nhan céng dan Trung Quéc
lam tin d6 t6n gido. Chi c6 gido si Trung Qudc méi dugc chu tri cac hoat dong
tén gido cho ngudi nudc ngoai tai cac nha th va chua chién do chinh phu phé
duyét. Quy dinh néu rd gido si nudc ngoai nhap canh vao Trung Québc véi tu
cach ton gido chi duoc phép thuyét giang néu ho dugc mot trong nhiing tb chirc
tén gi4o qudc gia do nha nudc Trung Quéce diéu hanh moi va duoc co quan quan
ly cac van dé tén gido cua Mat tran Théng nhat chap thuan. Nhilmg ngudi dugc
chap thuan ciing phai nhan dugc su chip thuan rang noi dung thuyét giang cua
ho “khong can thiép vao céc van dé ton gido cua Trung Qudc”.

Tur chinh s&ch ton gido caa Trung Qudc, Viét Nam cd thé rit ra mot s6 kinh
nghiém nhu viéc kién dinh quan 1y nha nudc vé ton gido bang phép luat, véi hé thong
quy dinh cu thé, dong bo va ché tai 15 rang, 13 co s& quan trong dé bao dam quyén ty do
tin ngudng, ton gido gan vai gitr ving ky cuong xa hoi. Bén canh d6, Trung Qudc chil
trong két hop giita bao dam tu do tin ngudng, ton gido Véi yéu cau bao vé an ninh qudc
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gia, doan két dan toc va phong ngtra viéc loi dung ton gido dé can thiép tir bén ngoai, 1a
kinh nghiém c6 gia tri ddi voi Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té. Viéec phét huy
vai trd cua c&c to chire ton gido yéu nudc nhur cau néi gitta Nha nudc va cac ton gido,
hudéng dan cac tén gido thich tng voi diéu kién chinh tri —x& hoi cua dat nude, gop phan
cang cd dong thuan x& hoi. Bang thoi, kinh nghiém quan ly chat ché hoat dong ton gido
c6 yéu t6 nudc ngodi va xay dung bd may quan 1y nha nudc V& ton gido thong nhat,
Xuyén sudt tir trung wong dén co sd, 1a nhitng goi md quan trong cho Viét Nam trong
qué trinh hoan thién chinh sach, phap luat vé tin ngudng, ton gio.

2. Nhat Bin

Nhat Ban la qudc gia Pong Bic A, da dang ton gido, tin ngudng, trong do
Than dao chiém 60% dan sd, véi 84.909 t6 chiic ¢ tu cach phap nhan; Phat gido
chiém 20% dan sb; Cong gido (Kitd gi4o), Tin lanh gan 1% dan sd, hon 1 triéu
tin d6. Ngay 28/12/1945, Nhat Ban ban hanh Luat Phap nhan tén gi4o, vdi nhiing
noi dung trong tam: (1) Ton trong nguyén tic tu do ton gi4o; (2) Luat Phap nhan
dé cdng nhan su tdn tai va tinh hop phap cua cac to chuc ton gido; (3) Chinh
gido phan ly, tach chinh tri ra khoi ton giao.

Chinh sach ton gido cua Nhat Ban véi Luat Phap nhan ton giao nam 1945,
dugc diéu chinh, sira ddi vao cac nam 1951, 1995 di tac dong toi doi song cua
dat nudc mat troi moc “la su dic sac cua luat phap vé ton gido cua Nhat Ban so
VGi cac nudce trén thé gidi”. Luat Phap nhan ton gido 1a luat ton giao dac biét cua
Nhat Ban, c6 gia tri phap 1y cao nhat, nham tao ra khung phép ly hoan chinh dé
giai quyét hiéu qua céc van dé nay sinh trong doi séng tén giao, tao diéu kién
cho cac nhom tdn gido cod tu cach phap nhan va hoat dong trén co so tuén thu
cac quy dinh caa phép luat. Bén canh do, ting cuong cong tac quan 1y dbi voi
tén gi4o, pho bién cac quy dinh Luét Hinh si va Luat Ngin chin cac hoat dong
pha hoai vao doi séng ton gido.

Luat Phép nhan ton giao nam 1995 thé hién & mirc dd cao nhat nguyén tac
tu do tbn gi4o va nguyén tac tach biét ton gido va nha nudc do Hién phap Nhat
Ban thiét 1ap. Nguyén tic tu do tén gido tap trung chi yéu tai Biéu 1, Khoan 2
cua Luat Phap nhan ton gido. Trong d6 quy dinh: “Quyén tu do tin ngudng ton
gido ma Hién phéap bao dam can phai duoc ton trong trong moi cong viéc cua
Nha nudc”. Nguyén tic chinh gido phan ly chu yéu duoc thé hién trong céc quy
dinh tai Diéu 84 va Diéu 85 cua Luat Phap nhan tén gido. Luat Phap nhan ton
gi4o tuy ngan gon nhung kha rd rang, tao thanh mot hé théng logic khép kin. Vé
co ban, Luat thiét 1ap bén ché d6 co ban 1a ché @6 chung nhan, ché do nguoi
chiu trach nhiém, ché do théng bao céng khai va ché do Hoi dong Phap nhan tén
gi4o. Luat Phap nhan ton gido khong chi quy dinh diéu kién thanh lap phap nhan
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t6n gido ma con quy dinh mot cach toan dién vé trach nhiém, quyén loi va nghia
vu ciia mot to chic ton gido co tu cach phap nhan trong hoat dong cua to chirc
d6. Nhiém vy co ban cua Luat 1a cung cap cho cac té chic ton gido tu cach phap
nhan, nghia 1a chi quy dinh céc khia canh thé tuc cta céc hoat dong so hitu, duy
tri va sir dung tai san cua to chirc d6, ma khong can dy dén khia canh thiéng
ling cua tén gi4o. Luat Phap nhan ton gido dwa ra quy dinh rd rang vé ché do
tai san cua to chirc tén gido, trong d6 quyén sé hitu va dinh doat tai san cua to
chuc ton gido duge dam bao dong thoi co su két hop vai ché do quan ly, giam
st tai san dé tai san ton gido dwoc st dung va quan ly hop phép. Trong Luat
Phép nhan tdn gido, muc dich 1ap phap caa ché do6 tai san tén gi4o rat rd rang.
Piéu 1, Khoan 1, 2 ciia Luat quy dinh, muc dich 1ap phép caa Luat 1a nham dam
bao nén tang tai san cua cac to chuc tdn gido, trao cho ho mot tu cach hop phap
dé so hitu tai san; quyén luc Nha nudc phai ton trong quyén tu do tdn gido va
nghiém cAm can thiép vao cac hoat dong ton gido. Tir muc dich 1ap phap do,
quyén s& hitu tai san ton gido duoc quy dinh rat rd rang. Dé dam bao c4c hoat
dong ton gido co day du co sé vat chat thuc chat, Luat Phap nhén ton gido da
thiét 1ap mot loat hé théng xoay quanh viéc quan Iy va van hanh tai san. Trong
cac quy dinh nay, quyén so hiru ddi v6i tai san 1a diéu kién nén tang tién quyét
boi vi d6 1 co s¢ dé phat huy vai trd tich cuc caa to chirc ton gido trong viéc
quan 1y va van hanh tai san. Ngoai ra, quyén s& hitu tai san gitp loai trir cac chu
thé x4 hoi khac xam pham hozc can thiép vao tai san cua to chuc ton gido, gop
phan bao dam mot nén tang vat chat on dinh va vitng chac cho céc hoat dong
ton gido. Hon nira, dé quyén s& hitu tai san cua phap nhan t6n gido dugc bao vé
mot cach day du va tét nhat thi diéu kién tién quyét 13 muc dich ton gido cua
viéc str dung tai san. Do d0, khi thiét 1ap ché do tai san, can xem xét day du ban
chat ton gi4o cua né va cac loai tai san khac nhau nén duoc quan ly, st dung cho
cac muc dich ton giao.

Vé t6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé hoat dong ton gido cua Nhat Ban:
co quan quan 1y nha nuéc vé hoat dong ton gido caa Nhat Ban 14 Cuc Van hda
truc thuoc Bo Khoa hoc, Gido duc Nhat Ban voi chic ning huéng dan viéc thanh
lap, sap nhap, giai thé... cac phap nhan ton gido; ban hanh cac vin ban hudng
dan thuc hién chinh sach ddi voi ton gido. ..

Tir mb hinh quan 1y nha nudc ciing nhu chinh sach vé ton gido caa Nhat
Ban, ta c6 thé thady Nhat Ban da xu Iy t6t mi quan hé gitta Nha nuéc va tén gido
thong qua viéc tham khao cac nguyén tic “sy tach biét gitra Nha nuéc va ton
gid0” va “su tach biét gitra tinh thiéng va tinh thé tuc” trong phap luat ton gido
cua Nhat Ban.
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Luat Phap nhan tén gido caa Nhat Ban cung cip day dua thu tuc phéap ly
can thiét dé trao cho to chire ton gido cac nang luc hanh vi véi tu cach 1a cha thé
dan su trong x4 hoi, trong d6 dua ra cac quy dinh vé sé hitu, duy tri va sir dung
tai san trong cac hoat dong thé tuc cua to chirc ton gido, con dbi véi céc hoat
dong & khia canh thiéng liéng thi khdng thudc pham vi diéu chinh caa Luat. Ho
hoan toan duoc huong quyén loi dan su va nghia vu dan sy mot cach doc 1ap
nhu cac phap nhan dan sy, phdp nhan thuong mai khac. Khi chimg minh duoc
nang lyc cua minh, ngoai hoat dong ton giéo, cac to chuc ton gido con co thé
tham gia vao hoat dong phuc loi xa hoi, hoat dong kinh doanh (khi d6 ho dugc
mién thué, nhung véi diéu kién loi nhuan thu dugc phai duoc st dung cho phap
nhan ton giao va su nghiép cdng ich). Viéc nghién ctru céac khia canh trén ¢ Nhat
Ban cung c4p gia tri tham khao quan trong cho viéc bd sung, hoan thién Luat
Tin ngudng, ton gido (stra doi) trong thoi gian ti. Trudc hét, tu cach phap nhan
cua to chuc ton gido can duoc quy dinh day di va rd rang, phan dinh rd quyén
loi va trach nhiém caa to chtc ton gido khi tham gia vao cac hoat dong hudng
dich x3 hoi. Thém vao d0, cAn xem xét dua ra co s¢ phéap 1y va cc co ché chinh
séch cu thé dé phap nhan ton gido ma rong hoat dong va phat huy nguon lyc trén
cac phuong dién y té, gido duc, dao tao, bao tro x4 hoi. Hon nira, khi mé rong
khong gian dé giai phong sicc manh caa t6n gidgo dong gop cho doi séng cong
ddng, can thuong xuyén tham dinh vé tinh chat phi loi nhuan trong ngudn thu
cua to chirc ton gido dé dam bao tinh dinh huéng vé muc dich hoat dong. Néu
t6 chtic tdn gido ndo chéch huéng muyc dich, hoat ddng vi muc dich kinh doanh
kiém tién can c6 ché tai xir phat thich dang.

Phép luat vé tén gido cua Nhat Ban da 1am rd quyén sé hitu va st dung
tai san cua td chirc ton gido dong thoi thiét 1ap hé théng quan ly va giam sét tai
san ton gido; tén trong va phat huy quyén tu quan cua td chic tén gido, dong
thoi tao co ché kiém tra, giam sat phi hop vé hoat dong va nguon luc tai chinh.

Tir cac quy dinh ciia Nhat Ban cho thy: Viéc khang dinh va thuc thi nhét
quén nguyén tac tu do tén gi4o va chinh — gido phan ly, tach bach rd giira linh
vuc thiéng liéng cua ton gido va linh wvirc thé tuc do Nha nuéc quan ly, 1a nén
tang quan trong dé xay dung méi quan hé hai hoa giira Nha nudc va céc to chirc
ton giao. Nhat Ban dac biét coi trong viéc trao tu cach phap nhan rd rang cho
c4c to chirc ton gido thong qua Luat Phap nhan ton gi4o, qua d6 quy dinh cu thé
quyén, nghia vu, trach nhiém va ning luyc hanh vi dan su caa té chic ton gido,
nhét 12 trong c&c van dé s hitu, quan Iy va sir dung tai san. Pay 1a kinh nghiém
c6 gia tri dé Viét Nam tiép tuc hoan thién quy dinh vé tu cach phap nhén ton
gido theo hudng minh bach, 6n dinh va dé thyec thi.
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3. Singapore

Singapore 1a mot qudc gia da sic toc, ngdn ngir, ton gido, trong d6 nguoi
Hoa chiém khoang 76,3%, ngudi MA Lai chiém 15%, ngudi An Do chiém 6,4%.
Ngoai ra con c6 ngudi Chau Au, Nhat Ban, Arab, Do Thai, Nepal, Phillipines
va Myanmar.

Singapore ¢ 5 ton gido 16n 1a: Kitd gido (gém Tin lanh va Cdng gi4o):
14,6%, Phat gido: 42,5%, Pao gido: 8,5%, Hoi gido: 14,9%, An Do gido: 4%,
céc ton gido khac: 0,6% va 14,8% dan sé khong theo ton giao nao. Ngoai ra, con
CO cac loai hinh tin ngudng dan gian.

Khi gianh duogc doc lap, Singapore tuyén bé Nha nuéc Singapore 1a nha
nuéc thé tuc. Singapore thuc hién chinh sach va bién phéap quan ly tén gido dua
trén nguyén tac ton trong tu do tén gido va hoa hop ton gido nham phat trién dat
nuéc bén viing. Hién phap nam 1999 cua Singapore, Diéu 15, ghi rd: “Moi nguoi
déu c6 quyén tin nhan, thuc hanh tdn gido va truyén bé tén gido cia minh”. Diéu
nay con néu cu thé vé quyén caa moi nhom ton gido: “Co quyén quan 1y cac van
dé ton gio caa minh; Thiét 1ap va duy tri cac thiét ché tén gido hoic cac co so
vi muc dich tir thién; C6 quyén nhan va so hitu tai san, quan Iy tai san theo quy
dinh cta phép luat”. Ty do ton gi4o quy dinh trong Piéu 15 c6 nghia 1a phap luat
chi bao vé nhiting khac biét vé niém tin ton gido va tin ngudng, tdn gido thuan
tdy, con nhitng gi trai phap luat s& khong dugc phap luat bao vé. Céc t chic ton
gido phai dang ky theo quy dinh cua phap luat maéi dugc hoat déng. Viéc dang
ky nham quan ly hoat ddng cta cac to chire ton gido, dong thai cd “co ché manh
tay” ddi voi cac to chirc ton gido gay ton hai cho hoa binh, an ninh, loi ich va
trat tu cong cong. Ngoai Hién phap, Chinh pha Singapore con cd cac luat cu thé
khac d& cap nhiing van dé lién quan dén ton gido. Chang han, Chuong 15 cua
Luét Hinh sy quy dinh nhimg hanh dong hinh sy lién quan dén ton gido nhu lam
hu héng, pha hoai co sé thd tw, Xam pham vao cac hoat dong ton gido dang dién
ra, c6 nhiing loi 18 hoac &m thanh 1am ton thuong dén tinh cam ton gido; Luat
chéng bao loan quy dinh, cAm tao ra nhiing tinh cam, cam xuc xau, gay thu dich
gitta c&c dan toc va tang [6p dan cu; Luat gin gitr hoa hop ton gido (Maintenance
of Religious Harmony Act - MRHA) bét dau c6 hiéu luc tir ndm 1990 dua ra
nhitng diéu khoan nham giit gin hoa hop, on dinh va tén trong Ian nhau cua cac
ton gido cling nhu tach bach gitra ton giao va chinh tri hay Luat An ninh Noi dia
cho phép thuc hién hanh vi giam giit v6i thoi gian téi da 2 ndm trong truong hop
“can thiét” dé ngan chan bat ci hanh dong nao xam hai dén an ninh va duy tri
trat ty x4 hoi hodc cac nghia vu can thiét. Nam 1990 xuét hién su kién tai Hoi
gi40 hoa lam gia tang tinh ton gido, cong dong cang tra nén khép kin, cac gia tri
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dic trung cua Hoi gido duoc kién quyét giir gin trong doi sdng cong ddng, xuat
hién nhitng nhdm ang ho ngam cha nghia bao dong quan su Jihad 1am lung lay
long trung thanh cua cong dan ddi voi dat nude, gia tang sy trung thanh co ban
vaoi dan toc va ton giéo.

Trude tinh hinh d6, Chinh phu cho rang, nhiing tin d6 Hi gido can thiét
phai theo con dudng “tiét ché”, nghia 13 cong ddng Ma Lai Hoi gido khéng nén
khép kin ma phai séng hoa nhap véi dan toc, phai dau tranh chdng nhimg tu
tudng va hanh dong cuc doan. Tuy vay, doi voi nguoi M3 Lai Hoi gido, mot mat
Nha nuéc thuc hién chinh sach khoan dung, mat khac Nha nudc cling ap dung
chinh sach “tiét ché”.

Duya trén Diéu luat Gin gitr Hai hoa Tén gido, Singapore thanh 1ap Hoi
ddng Chu tich vé sy hai hoa ton gido - mot to chirc ¢b van bao gom nhiing lanh
dao cua dia phuwong va ton gido nham c¢é van cho Chu tich vé nhitng van dé anh
hudng dén sy hoa hop ton gido, gom 01 ngudi dimg dau va khoang tir 06 d¢én 15
thanh vién. Diéu luat quy dinh phai c6 khong dudi 2/3 thanh vién caa Hoi dong
1a dai dién cua cac ton gido chinh & Singapore. Pay 1a mot té chuc trung gian
gitra chinh phu Singapore va cac ton gido, cé vai tro gidm sat thyc thi chinh sach
tén gido, to chirc Kiém tra, ngan chan nhiing lam dung tén gido cta ca nhan va
t6 chuc ton gido.

Chinh séach ton gido cua Singapore duoc hinh thanh trong suét mot thoi
gian dai. Tur viéc stir dung bién phép tran &p, bat bé cac phan tir Hoi gido qua
khich dén viéc thuc hién chinh sach mém déo, hop 1y hon dé kién tao long tin
gitra cac ton gido voi nha nudc va gitra cac ton gido véi nhau 1a mot qua trinh.

Chinh phu Singapore d x4y dung chinh séch tao ra bau khong khi ddi thoai va
tuong tac, than thién vi tha gitia cac ton gido va gitra cac ton gido véi nha nudc, nang
ca0 tam quan trong cua quan chiing tin d6 trong doan két dan toc, doan két ton gido.
Chinh séach ton gi4o cia Singapore nham dam bao cho tn gido hai hoa, khdng cho
phép bét ky ca nhan, t6 chirc ndo gay cam giac han thl, ¢6 hanh vi han th, 4c y hay
tao ra sy thu dich gitra cdc nhom tdn giao khac nhau.

bam bao duy tri su hai hoa gitta cac tén gido, nha nudc Singapore vira tao
diéu kién cho cac ton gido va ngudi theo ton gido hoat dong theo giéo ly, gido
luat caa minh, vira thé hién su hanh xa khoan dung, vin minh ddi véi cac tén
gi40. Moi tin d6 cuia cac tén gido khac ¢ Singapore phai thuc hién tét nghia vu
kép (dao va doi), cling chung tay xay dung dat nugc. Nho chinh sach hai hoa da
tao ra cach (g xir mém déo va sy hoa hop 6n dinh cua céc ton gido, gop phan
phat trién xa hoi & Singapore.
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C6 thé thay Singapore dic biét chi trong két hop hai hoa giira bao dam tu
do ton gido va giir gin trat tu, an ninh, hda hop x& hai thong qua hé théng phap
luat chit ché, rd rang, trong d6 c¢6 cac co ché can thiép kip thoi d6i véi nhitng
hanh vi loi dung tén gi4o gay chia ré, cuc doan hay de doa an ninh qudc gia. Pay
la kinh nghiém hitu ich dé Viét Nam tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat
vé phong ngura, Xt 1y viéc loi dung ton gido. Bén canh d6, mé hinh ddi thoai,
hop téc gitta Nha nudc va céc to chic ton gido, dac biét 1 vai trd cua cac thiét
ché trung gian nhu Hoi dong hoa hop ton gido, cho thay tam quan trong cua viéc
phat huy vai trd cia chic sic, tin do trong cung c6 doan két dan toc, doan két
tén gido. Cach tiép can mém déo nhung kién quyét cua Singapore 1a goi mo
quan trong dé Viét Nam vira tao diéu kién cho ton gio phét trién lanh manh,
vira bao dam loi ich qudc gia va sy 6n dinh bén viing cua x4 hoi.

5. An P

An D6 12 noi c6 nhiéu ton gido 16n nhu An Do gido chiém da sé (khoang
80%), tiép theo 12 Hoi gido (khoang 13-14%), Kitd gido, Sikh gido, Phat gido,
va Ky Na gio, cling céc ton giéo khac. An D¢ 1a cai noi ctia nhiéu ton gido 16m
nhung van c¢6 nhiing cang thang ton gido va sy phan biét nhat dinh, mic du vé
co ban nha nuéc c6 tinh thé tuc, nhung tén gido van giit vai tro trung tim trong
doi séng nguoi dan, dic biét 1a cac nghi 18 truyén thong,

An D¢ theo chu nghia thé tuc, Hién phap caa An Do dam bao tu do ton
gi4o va khong phan biét dbi xtr giita ngudi theo tin ngudng, ton gido va nguoi
khong theo tin ngudng, ton gido. Hién phap An Do cho phép cong dan tu do
theo bat ky tin ngudng nao hoic khdng theo tin ngudng, ton gido nao. Tuy nhién,
viéc quan ly tén gido phuc tap voi luat phép riéng cho ting cong dong (nhu luat
ca nhan Hoi gi4o) va cac du luat chdng cai dao cudng btc gay tranh céi, phan
anh su giao thoa giira niém tin ton gio va hé théng phap luat dan su, dong thoi
Vvan ton tai cac vAn dé vé phan biét dbi xtr va xung dot ton gido. An D6 ciing 1a
Quéc gia da dang hoa ton giéo.

Ton gido & An Do dong vai trd vO cling quan trong trong doi séng ngudi
dan, dinh hinh cac nghi 1€ (sinh, tir, hon nhan) va cac gia tri dao duc, ngay ca
khi cé su khéc biét vé mirc d§ sung dao gilra cac vung va nhom dan tdc.

Tai An Do, moi c6n g dan co quyén tu do thuc hanh tin ngudng va truyén
ba t6n gido cua minh ma khong bi phan biét d6i xtr. Chinh phi khong uu tién
bat ky ton gido ndo va phai d6i xir cong bang v4i moi tin ngudng, ton gio.

An Do c¢6 cac bo luat riéng diéu chinh cac van dé gia dinh (hon nhan, ly

hén, thira ké) dya trén ton gido (nhu Luat Hdi gido, Luat Hindu, v.v.), diéu nay
tao ra mot hé théng phap 1y phirc tap va gay tranh cii.
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Luat chéng cai dao ctia An Po quy dinh: Mdt ) bang co luat cAm cai dao
cudng birc hodc bﬁng muu meo (nhu du luat & Tamil Nadu). Viéc thuc thi va
bai bo céac luat nay thuong phu thudc vao tinh hinh chinh tri.

Luat chéng ky thi cua An Db cling ¢6 cac quy dinh cu thé. Mic du Hién
phap cdm phan biét dbi xir dwa trén tén gido, nhung cac vu viéc phan biét ddi xir
va bao luc lién quan dén ton gido van xay ra vi vay An D¢ di ban hanh Luat
chéng ky thi.

Tém lai, hé théng quan 1y ton gido ctia An Do 1a su két hop giira cac
nguyén tac thé tuc va su cong nhan sdu sic vai trd cta cac luat 18 va truyén thong
t6n gido, tao nén mot bdi canh phap 1y va xa hoi doc dao, thuong xuyén co nhitng
cang thang va tranh luan vé quyén tu do ton gido va su binh dang.

C6 thé thdy, An Do 1a quéc gia c6 nhiéu loai hinh ton gido (twong dong
Viét Nam). Dé cac ton gido, t6 chirc ton gido co thé cung ton tai song hanh, nha
nuéc An Do d quy dinh cac quyén tu do tin ngudng, ton gido trong Hién phap,
dic biét co cac luat quy dinh riéng vé cac quyén ndy nhu Luat chéng cai dao,
Luat chdng ky thi. Bén canh d6, cic quy dinh trong cac vin ban nay déu thira
nhan quyén tu do tin ngudng, ton gido cia moi ngudi; khong phan biét, dbi xur
gitra nguoi theo tin ngudng, ton gido nay véi nguoil theo tin ngudng, ton gido
khac. Cac quy dinh nay kha tuong déng voi cac quy dinh ctia Hién phap va cac
van ban phap luat vé tin ngudng, tén gido & Viét Nam hién nay.

6. Cong hoa dan cha nhéan dan Lao

Lao 1a qudc gia da dang vé ton gido trong d6 Phat gido — Phat giao Nam
téng chiém da so. Trudc khi theo Phat gido, cac toc ngudi & Lao, ca ngudi Mon
— Khmer va ngudi Lao (Thay Lao) déu giir tin ngudng tho da than. Ngudi Lao
tir xa xua thd than Nac (Pha Nha N&c) véi quan niém mdi gc cay to, mdi dau
séng, ngon sudi déu c6 cac vi than Néc ton tai. Co dén 15 vi than N&c, ca dan
ong va dan ba trén toan thé dat nuéc Lao. Mot hinh thac tin ngudng khac cua
ngudi Lao 14 tho cac Phi (Ma) v6i nhiéu loai hinh va cap bac. Cao nhat 1a Phi
Thén (Ma troi), thap hon 1a Phi Muong (Ma muong), Phi ban (Ma ban) va gan
giii nhat vdi mdi gia dinh 1a Phi huon (Ma nha, ma t6 tién...).

Loai hinh tén gi4o c6 mat sém nhat ¢ Lao phai ké dén An Do gido (chu
yéu phét trién & Trung va Nam Lao). Cong gido truyén dén Lao tir thé ky XVII
qua céc thuong gia Ha Lan, cic gido s§ Hoi Thira sai Paris. Dao Tin lanh truyén
dén sau nam 1954 tir c4c t6 chac Tin lanh dén tir Bac My.
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O Lao, ngudi dan theo Phat gi4o chiém sb dong’ nén Hién phap nam 1957
cua Lao di tung thira nhan Phat gi4o 12 Qudc gi4o. Sau nay, Hién phap Cong
hoa Dan chii nhan dan Lao khong con duy tri co ché nay.

Hién phap nudc Cong hoa Dan chu nhan dan Lao nam 1991, sira d6i, bd
sung nam 2003 va nam 2015 khang dinh:

- Nha nuéc ton trong va bao tro cac hoat dong trong khuén khé phap luat
cua tin dd Phat gido va tin dd cua cac ton gido khac. Bong vién khuyén khich
cac su sai va cac nha tu hanh ctia cac ton gido tham gia vao cac hoat dong co ich
cho dit nudc va nhan dan. Nha nudc nghiém cAm moi hoat dong chia ré ton
gido, chia r& nhan dan (Diéu 9).

- Cong dan Lao c6 quyén tu do trong viéc co tin ngudng, ton gido hoic
khong tin ngudng, ton gido (Diéu 43)

Ngoai Hién phap, quyén tu do tin ngudng, ton gido con dugc quy dinh tai
cac van ban quy pham phap luat, nhu Luat Hinh sy, Luat Gia dinh, Luat Di san
qudc gia,... Dac biét, Chinh pht Lao d3 ban hanh Sic lénh 92/CP, ngay
05/7/2002 V& su quan ly va bao vé sy hoat dong tén gido & CHDCND L&o Voi
04 chuong va 22 diéu. Sau mot thoi gian duoc thay bang Sac 1énh 135/CP ngay
16/8/2016 (goi la Sic 1énh 135/CP nam 2016). Sac lénh 135/CP nim 2016 gdbm
8 chuong, 37 diéu. Cy thé: Chuong 1 - Nhitng diéu khoan chung (tir diéu 1 dén
diéu 6), Chuong 2 - To chuc ton gido (tir diéu 7 dén diéu 10), Chuong 3 - C4c
hoat dong tén gido (tir diéu 11 dén diéu 22), Chuong 4 - Su bao vé hoat dong
ton gido va tai san cua ton giéo (tir diéu 23 dén diéu 24), Chuong 5 - Piéu cam
(tir diéu 25 dén diéu 26), Chuong 6 - Co quan quan |y vé ton gido (tir diéu 27
dén diéu 33), Chuong 8 - Chinh sach d6i véi ngudi ¢ cong lao va bién phap véi
nguoi vi pham (tir didu 34 dén diéu 35), Chuong 8 - Piéu khoan cudi cing (tir
diéu 26 dén diéu 37). Sic lénh 135/CP nam 2016 dinh rd cac nguyén tic déi véi
hoat dong cua ton gido. Cu thé: Mot 1a phli hop véi chu truong, duong 16i, chinh
sach phap luat; Hai 1a dang theo noi dung, nguyén tic dao duc, 1oi day caa ton
gi4o; Ba 1a ¢dam bao tinh qudc gia, khoa hoc, su phét trién caa cong dong, giir
truyén thdng van ho4 tét dep cua dan toc; Bdn 1a dam bao su doan két tén gido,
doan két c4c tAng 16p nhan dan, doan két cac bo toc Lao; Nam 1a dam bao sy an
toan tiét kiem, phd hop vai truyén théng, ban sic vin hoa caa dan toc, giir gin
va quan ly méi truong.

7 Theo s6 liéu thong ké ctia Uy ban Mit tran Lao Xay dung dét nude, nim 2020 Lao c6 4,6 tri¢u tin do Phat
gido, chiém 66,2 % dan so.
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T thai do va nguyén tic ddi véi ton gido va hoat dong ton giéo, Sac 1énh
135/CP nam 2016 quy dinh cu thé vé t6 chirc, hoat dong cua td chic ton gido.
Céc t6 chirc ton gido phai thuc hién viéc dang ky; cac su sii, nguoi mgi tap tu
phai ¢ thé can cudc chang nhan danh tinh; cac thanh vién cua té chic tén gido
khac nhu linh myc, muc su va cac nha thuyét giang ton gido can phai c6 thé cin
cudc cua td chic tén gido cua minh; dong san va bat dong san cua mdi tén gido
can dugc dang ky va ghi trong ban kiém ké tai san,... Va bat ki ton gi4o nao
muén dang ky thanh 14p t6 chiic phai c6 ho so day da trinh cho Bo Noi vu va
chinh quyén dia phuong.

C4c t6 chirc ton gido va tin do duoc to chirc cudc hop vi muc dich thuyét
phap, thuc hién 18 nghi tén gi4o, t6 chirc 18 hdi hay cau nguyén trong nhiing ngay
quan trong caa ton gido tai cac tu vién hay nha tho, trong lang hay quan dang cu
tra va dugc su chap thuan ciia co quan Noi vu cac cap cua dia phuong d6. Viéc
in 4n sé&ch, tai liéu tuyén truyén, céc vat dung va biéu tuong, biéu hién khac cho
tén gi4o phai dugc B Thong tin va Vin hoa cap phép véi sy chap thuan cua Bo
NoOi wu.

Céc tin d6 c6 nghia vu giit gin chdn thiéng liéng, hién vat khao co cua di
san lich str, van hoa dan toc, phong tuc va truyén thong Lao. Viéc stra chira chdn
thiéng liéng, ton tao cac hién vat khao cb phai dugc phép cua chinh quyén dia
phuong va cac co quan chirc nang cé lién quan, trong d6 ¢6 Bo Noi vu. Viéc xay
dung méi cac tu vién, nha tho, noi thuc hién nghi 1€ ton gido, vin phong hay
phong tap thé caa mdi ton gido phai dugc chinh quyén théng qua véi su dong
thuan caa Bo Noi vu (Piéu 16, Diéu 17).

Céc tin 6 dugc giao luu véi to chire, tin dd, chi nhanh nuéc ngoai cua tin
d6 va cac ca nhan nuéc ngoai phi hop véi chinh sach, phép luat caa Lao va duoc
su chap thuan caa chinh quyén va co quan chic niang c6 lién quan. T6 chirc, tin
d6 ton giao di nudc ngoai tham gia hoi nghi, hoi thao, nghién ciru, tham viéng
hiru nghi hoac I8 hdi nudc ngoai theo ngudn tai chinh cua cé nhan, té chic minh
hoac moi ngudi nuwdc Ngoai vao,... phai dugc su chap thuan chinh quyén va co
quan chirc nang co lién quan (Piéu 21).

Ngoai viéc quy dinh vé hoat dong ton gido, Sac lénh 135/CP nim 2016
quy dinh chi tiét vé nhitng diéu cdm lién quan dén tin do, chc sac, to chirc tén
gi4o (Chuong 5- Piéu cdm). Cuy thé:

1- Tuyén truyén va quang ba nhiing noi dung xuyén tac vé gido ly, 1oi day
cua ton giao, vu oan giang hoa cho cac tin ngudong va ton giao khac, giang day
va hoc tap nhitng gido trinh ma nha nudc khéng cho phép;
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2- Mua chudc hoac ép bugc cong dan Lao phai theo tin ngudng, ton gido khac;

3- Loi dung quyén tu do tin ngudng hodc khong tin ngudng ton gido dé
pha hoai sy 6n dinh cua dat nuéc, trat tu xa hoi, anh huong dén mdi truong, cude
séng, ngan chan thuc hién quyén va nghia vu cong dan;

4- Loi dung ton gido vi loi ich ca nhan;

5- Hoat dong khdng phu hop véi chu truong, chinh sach, phap luat, quy
dinh, phong tuc tap quén tt dep cua dat nuéc;

6- Nhap khau va xuat khau, xuét ban, truyén thong dién tir ma khong duoc
phép cla cic co quan co lién quan,... (Diéu 25).

Sac lénh 135/CP nam 2016 ciing quy dinh nhitng diéu cam ddi véi ca nhan
va cac to chic x4 hoi lién quan dén ton gido vai 08 ndi dung cu thé, tuong tu
nhu d6i V6i tin d6, chirc sac va to chic ton gido (Piéu 26). Sac Iénh 135/CP nam
2016 c6 chinh sach dbi voi ngudi c6 cong va bién phap voi ngudi vi pham. Cu
thé: c4 nhan tin dd, chuc séc, to chuc tén gido c6 cdng lao ndi bat trong viéc to
chuc thuc hién phap 1énh nay sé dugc khen thuéng va thuc hién chinh sach theo
phap luat quy dinh. Ca nhan tin dd, chuc sic, té chtc tén gido vi pham Sac 1énh
nay sé& bi ky luat, phat, boi thudng thiét hai dan su va truy cau trach nhiém hinh
su tly theo murc d6 vi pham va quy dinh phép luat (Piéu 34, Piéu 35).

Séc lénh 135/CP nam 2016 danh ca Chuong 6 gom 7 diéu, tir diéu 27 dén diéu
33 quy dinh vé chirc nang, nhiém vu ctia co quan quan Iy vé ton gido. Theo Séc Iénh
135/CP nam 2016, thuc hién chirc nang quan Iy vé ton gido trong pham vi ca nuéc qua
Bo Noi wu, Mat tran Lao Xay dung Pét nudc, Bo Thong tin - Vian hda va du lich, ciing
Voi céc cap chinh quyén dia phuong. Quyén va nhiém vu ciia Bo Noi vu gom 18 dau
cong viéc (Biéu 28), cua chinh quyén cap tinh, thanh phé 12 dau cong viéc (Diéu 29),
caa chinh quyén cap huyén, thi gdm 11 dau cdng viéc (Biéu 30), chinh quyén co so (ban
- 1ang) gom 08 dau cong viéc (Piéu 31).

Theo Sac Iénh 135/CP nim 2016, trach nhiém ctia Mit tran Lao Xay dung
bao gom: 1- Pao tao, tap hop su doan két va van dong cac to chie tén gido, chirc
sdc va tin do c4c ton gio thuc hién chi truong, chinh sach phap luat va nhiing
ké hoach phat trién kinh té, x& hoi, ... 2- Dai dién phan &nh y kién, nguyén vong
va kién nghi ciia cac to chire ton gido, tin dd va chirc sac cac ton gido dén cac co
quan, t6 chtic 6 lién quan nghién cau giai quyét; 3- Tham gia va dong gop xay
dung vé chinh sach, phap luat déi voi ton gido, giam sat thuc hién cha truong,
chinh sach di véi tén gi4o, phbi hop véi chinh quyén cac cap giai quyét cac van
dé mau thuan vé tén gido; 4- Tham gia va thuc hién hoat dong céc 18 hoi ton
gido nham phéat huy truyén théng yéu nudc, van hod, phong tuc tap quan tot dep
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ctia nhan dan, thiic ¢y va phat huy hop tac qudc té cua cac to chuc tén gido; 5-
Thuyc hién céc trach nhiém khac theo quy dinh caa phap luat (Piéu 32).

Sau nam 1975, véi thé ché chinh tri mgi, Chinh pha Cong hoa dan chu
nhan dan Lao khong xac dinh Phat gi4o la qubc gido ma thuc hién ty do tén giéo
va binh dang ton gido; dong thoi ting bude diéu chinh hoat dong ton giao theo
phap luat qua Hién phap va quy dinh phap luat cu thé, tuong tu véi mot sé nudc
trén thé giéi. Mac du, ang xir voi tén gido theo huéng quan Iy hanh chinh nhung
cac mat cong tac dbi vai tén gido, xay dung méi quan hé giira cac ton gido Voi
nha nuéc van la trong tm cta chinh sach ton giéo.

Viéc Lao chi trong phat huy vai tro caa cac td chic chinh tri — xa hoi, dic
biét 12 Mt tran Lao Xay dung Pat nudc, trong van dong, tap hop, giam sét va
phan anh nguyén vong caa chic sic, tin d6, qua d6 ting cuong dong thuan x
hoi va doan két ton giao. M6 hinh phéi hop chat ché giita co quan quan ly nha
nudc va mat tran, chinh quyén cac cap l1a kinh nghiém c6 gia tri tham khao cho
Viét Nam trong viéc nang cao hiéu qua cdng tac dan van tén giao.

7. Vuong qudc Campuchia

Nhu mét s6 nudce khu viee Pong Nam A, truée khi Phat gido, Hoi gido
dén Campuchia va cac nudc khéc, da sé cu dan ¢ day theo An D¢ gi4o va chiu
anh huong cia van hoa An Do. Diéu nay duogc thé hién tai cac di san vin hoa
An D6 nhu thdp Cham & Viét Nam, dén Ang Co va dén Brat-vi-hia &
Campuchia, dén Vit Phu ¢ Lao, dén Pram-ba-nan ¢ Indonesia,...

Nim 2020, sé lugng cu thé vé tén gido & Campuchia nhu sau: Phat gido
c6 trén 13.0 triéu tin do, 4.872 chia (phai Mahanikay: 4.656, phai Quy toc: 216);
69.199 su sdi (phai Binh dan: 64.407, phai Quy toc: 4.792); co6 khoang 25.000
tin d6 theo Phat gido tong khac, 576 Su-rao (triéu thanh viong: 3.71.132 tin dd,
22.000 tin dd, 65 nha tho, 02 gidm muc, Cong gido: 90.903 tin d6, 732 co s cau
nguyén thugc 93 t6 chirc; Cac ton gido khac nhu Nho giao, Minh Phat, Phat gido
ngudi E-de,... voi 30.734 tin d6. Nhu vy, tuyét dai da s6 ngudi dan Campuchia
1a tin d6 cua cac tén gido, cha yéu I1a Phat gido.

Mic du xac dinh Phat gido 1a quéc gido nhung Hién phap vuong qudc
Campuchia nim 1999 van thé hién quyeén tu do t6n gido doi voi moi ngudi dan:
“Moi nguoi dan Campuchia co day di quyén ty do ton gido, nha nudc bao tro
tu do ton gido, dugc thyuc thi cac quyén loi ton gido va khong dugc gay anh
hudng dén cac tin ngudng khac hodc khong dugc gay anh hudng dén trat ty va
an ninh cong cong” (Chuong 111, Khoan 43). Cling nhu Phat giao, cac ton giao
khac & Campuchia déu hoat dong binh thuong tir sinh hoat ton gio cua tin do,
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hoat dong cua chirc sic, hoat dong vé té chirc nhu dai hoi, hoi nghi, phong churc,
phong pham, dao tao chuc sic, xay dung, stra chita noi tho tu, xuat ban kinh
sach, quan hé quéc té,.... Riéng doi voi ton gido cia nguoi nudc ngoai,
Campuchia ciing c6 nhitng yéu cau cu thé dé kiém soat, trong d6 c6 yéu cau phai
dang ky sinh hoat ton gido va viéc mg trudng dio tao chuc sac.

Nguyén tic hién dinh vé tu do ton gido va lay Phat gido 1a qudc giéo &
Campuchia khéng c6 quy dinh phap luat riéng déi v6i hoat dong ton gido nhung
Campuchia la qudc gia co co quan nha nudc Vé ton gido tir rat som, vai tén goi
la Bo L& nghi va Ton gi4o. B L& nghi va Ton giéo c6 chirc ning gitip qudc
vuong va Chinh pha vé moi céng viéc lién quan dén ton gido.

Cu thé: Huéng din va gitp dd tat ca cac chie ton gido, trong d6 dac biét
|a Phat gido vé cac hoat dong tén gido; theo ddi va huéng dan cac co so ton gido,
t6 chirc ton gido thuc hién gido ly cac ton gido va phap luat cia nha nuéc; to
chic cac chuong trinh dao tao tao ngudn nhan luc cho Phat gido; duy tri méi
quan hé va hd tro hoat dong dbi véi hai vi Samdech Pai Tang thong (Vua Si)
va ngudi dimg dau cac to chuc tén gido khac; phdi hop voi Bo Vian hoa - Nghé
thuat nghién ctiu xay dung cac quy dinh, chuong trinh vé vin hoa theo Phat giéo
va truyén thong dan toc; phdi hop véi cac co quan ¢ lién quan thuc hién viéc
tuyén truyén vé kinh sach va cac thong tin lién quan dén Phat gido va cac ton
gido khéc; giam sat viéc gido duc Phat gido; thuc day thanh lap cac thu vién
trong céc co s& thd ty; thuc hién cac thoa thuan hop tac quéc té trong linh vuc
t6n gido, trong d6 c6 hoc bong du hoc, dic biét 1a d6i vai Phat gido®.

B6 may t chuc caa Bo LE nghi va Ton gido Campuchia gdm: Tong cuc L&
nghi (gdm Vu L& nghi, Vu Ton gido, Vu Nghién ciu gido duc va tuyén truyén), Ban
Thanh tra Gido duc Phat gido, Truong Pai hoc Phat gido Si-ha-nac, Vién Han 1am
Phat giado, Ban Thanh tra, Ban Hanh chinh va Tai chinh, Van phong.

Lanh dao Bo L& nghi va Ton gido gom Bo truong va 07 Pho Qudc vu
khanh (thé treong), 10 Quéc vu khanh. O cip tinh ¢6 S& L& nghi va Tén gido, &
cap huyén c6 Phong L& nghi va Ton giao hoat dong dudi su chi dao va diéu hanh
theo nganh doc tir Bo Lé nghi va T6n gido.

Nhitng noi dung céng viéc cing chirc nang, nhiém vu cta co cau cta Bo
L& nghi va Ton gido chinh Ia sy thé hién chinh sach caa Chinh phu Campuchia
VGi ton gido, nhat 1a Phat gido. Va voi chac nang da duoc xac dinh, Bo L& nghi
va Ton gido tap trung vao viéc hudng dan, gitip d& hoat dong cia cac ton gido,
nhat & Phat gido, thuc hién doan két cac tén gido véi tru cot 1a Phat gido; dong

8 Ban Ton giao Chinh phu, Tim hiéu bo may lam cong tac ton gido & mot s nudc trén thé gidi, tldd, tr. 14.
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thoi Bo L& nghi va Ton gido gitp qudc vuong va Chinh pha giai quyét cac vudng
mac trong xa hoi lién quan dén ton giéo.

IV. KINH NGHIEM CHO VIET NAM

1. Mt s6 kinh nghiém

Thi nhdt, da dang hinh thic, md hinh, cha thé quan ly t6 chic tén giéo
v6i nhiéu hinh thire, phuong phap, nhu: quan ly ton gido gin vai tuyén truyén
cha nghia yéu nudc trong gido duc phap luat (Trung Qudc); quan Iy thong qua
chinh sach thué, phat huy nguon luc ton gi4o trong an sinh xa hoi, gio duyc, y té
(Hoa Ky); quan ly théng qua cong nhan phap nhan ton giao (Nhat Ban), thong
qua cac Hoi dong tén gido giai quyét cac van dé lién quan dén ton gido
(Singapore)...

Thez hai, phép luat la cong cu chinh trong quan 1y ton gido. Xu hudng chung
phap luat cac qudc gia ghi nhan va thuc hién nguyén tic, md hinh chinh - gido phan ly
trong giai quyét mbi quan hé gitra Nha nudc véi Gido hoi trong cong tac ton gido.
Thuyc tién, di Nha nudc ¢ ban hanh luat riéng cho céc to chire ton gido (Nhat Ban,
Singapore) hay khéng ban hanh luat vé ton gido (Hoa Ky), hoat dong cia cac ton gio
déu bi diéu chinh béi cac quy dinh phéap luat. N6i cach khéc, to chic ton giéo, chic
sac tén gido phai dyua vao ndi dung phép luat dé bao dam hoat dong, phét trién cia to
chtrc minh. Nhiéu quéc gia c6 quy dinh vé hinh thac xt phat khi vi pham phép luat vé
tin ngudng, ton gido (Trung Quéc, Lao...).

Ther ba, trong quan Iy ton giéo, quan ly nha nudc vé ton gido, cac qudc
gia déu rat quan tam dén cong tac gido duc phap luat cho chirc sic ton gi4o, qua
2 md hinh chii yéu: (1) Md hinh, Nha nudc chiu trach nhiém chinh trong viéc
cdng nhan té chuc ton gi4o, dwa phap ludt dén chire sic tén gido (Trung Quéc);
(2) M6 hinh chirc sic t6n gido nhu céc cong dan khac trong xa hoi tu tim hiéu
cac quy dinh phap luat dé thuc hién, Nha nudc hd tro gido duc phap luat bang
cac hinh thic, ¢éng cu diéu tiét tir chinh sach thué, dich vu cong... (cac nudc
Phép, Hoa Ky...).

Thit t1, chinh séch ton giéo céc quc gia déu thé hién, tach Gido hoi khoi
Nha nuéc (chinh - gido phan ly), song phan Ién céc qubc gia déu xem cac to
chtec ton gi4o, chirc sic ton gido 1a d6i twong dic biét trong thyuc hién chinh sach
tén gido, phat huy ngudn luc tén giéo trong phét trién dat nude (Trung Qudc,
Hoa Ky, Nhat Ban, Singapore...).

2. Mot sb goi mé chinh sach
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Thir nhat, tiép tuc xac dinh phép luat 1a cong cu chinh trong quan 1y ton
gido. Gido duc phép luit n6i chung, gido duc phép luét cho chirc sic ton gido,
trong d6 c6 phap luat vé tin ngudng, ton gido 1a mot ndi dung quan trong clia
quan ly nha nudc vé ton gido. Theo d6, Nha nudce can két hop cling véi cac Gido
hoi bo sung, hoan thién khung chwong trinh, hoan thién céac yéu to cau thanh,
diéu kién bao dam gido duc phap luét cho chirc sic ton gido. Nghién ctru, hoan
thién chinh sach, phép luat vé tin ngudng, ton gido, nhat 1a quy dinh vé xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc tin ngudng, ton giao.

Thit hai, phat huy cac ngudn luc ton gido, tao diéu kién céc to chic ton
gido 1a phap nhéan phi thuvong mai tham gia cac hoat dong trén cac linh vuc vin
héa, gido duc, y té, bao trg xa hoi, tir thién nhén dao...tdn dung thé manh cia
ton gido dé van dong cac chirc sic ton gido tu tim hiéu cac quy dinh phap luét
trén cac linh vuc minh tham gia hoat dong. Thong qua do, hinh thanh déi ngi
nhimg chuyén gia phép 1y trén céc linh vuc gido duc, y té... la chirc sic ton gio.

Thit ba, hoan thién mé hinh quan ly nha nuéc vé tén gido & Viét Nam
nham ting cuong gido duc phap luat, giai quyét hiéu qua céc van dé ton gido.
Nha nuée sir dung cong cu luét phap lam cin cir phap ly dé dura ra nhimg phan
quyét phit hop doi séng xa hoi va doi séng ton gido, dong thdi c6 chinh sach phu
hop, giai quyét van dé ton gido hai hda véi chinh sach dan toc, két hop véi gido
duc chii nghia yéu nuée, bao vé chii quyén thiéng liéng ctia qudc gia, dan toc.

Thit tu, x4c dinh chire sic ton gido 1a déi tuong dic biét trong quan 1y nha
nude vé tén gido. Do vay, trong gido duc phép luat vé tin ngudng, ton gido, can
két hop gido duc phap luat véi ch nghia yéu nudc cho chirc sic ton gido, dic
biét & nhitng dia ban chién lugc.

Trén day 1a Bdo c4o nghién ctru kinh nghiém nudc ngoai lién quan dén
du 4n Luat Tin ngudng, ton gido (sira d6i), Bo Dan tdc va Ton gido tran trong

béo cdo./. n/

Noinhgn: KT. BQ TRUONG
- B Tu phap (dé tham dinh);

- Viin phong Chinh phi (dé phéi hop);
- Bj trudng (dé béo céo);

- Cac Thir trudng;

- Luwu: VT, TGCP (05).




